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Enlaciudadde Bogotd, D. C., el dia veintisiete (27) de noviembre de dos
mildos (2002),siendolas 11:10a.m., previacitacion, sereunieronenel Recinto
del Senado los honorables Senadores miembros de la Comision Primera del
Senadoylos honorables Representantes miembros de laComisién Primerade
laCamarade Representantes, a fin de sesionar conjuntamente.

I
Llamado alista

La Presidencia de la Sesién Conjunta ejercida por el doctor German
Vargas Llerasindicaala SecretariadelaComision Primeradel Senadollamar
alistay contestaron los siguientes honorables Senadores:

Gaviria Diaz Carlos

Gomez Gallo Luis Humberto

Holguin Sardi Carlos

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio

Pifiacué Achicué Jesis Enrique

Trujillo GarciaJosé Renan.

Eneltranscursode la sesion hicieron presencialos honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernan

Blumde Barberi Claudia

Cristo Bustos Juan Fernando
Gonzilez Diaz Andrés

Martinez Betancourt Oswaldo Dario

Navarro Wolff Antonio
Ramirez Pinzén Ciro
RiveraSalazar Rodrigo
RojasJiménez Héctor Heli
Uribe Escobar Mario
Vargas Lleras German.

LaPresidenciasolicitaala Secretariadela Comisién Primerade laCémara
deRepresentantes proceder al llamado alista y contestaron los honorables
Representantes:

Almendra Velasco Lorenzo
AminHermnéndez Jaime Alejandro
ArboledaPalacio Oscar Alberto
CamachoRoberto

Diaz Mateus Ivan

Elejalde ArbeldezRamén
Enriquez Maya Eduardo

Flérez RiveraJosé Luis

Ozame Amar Tony

Montes AlvarezReginaldo
Navas Talero German
Piedrahita Cardenas Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton
Silva AminZamir

Torres BarreraHernando

Var6n Cotrino German
VelascoChévez Luis Fernando

Vives Pérez Joaquin José.

Eneltranscursodelasesién hicieron presencialos honorables Represen-
tantes:
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ArcilaCérdobaJosé Luis
Benedetti Armando
Caballero Jorge Luis

Claros Polanco Jos€ Ovidio
Devia Arias Javier Ramiro

Garcia ValenciaJesus Ignacio
GiraldoJorge Homero

Guti€rrez Castafieda Nancy Patricia
Jaimes Ochoa Adalberto

Martinez Rosales Rosmery

Paredes Aguirre Miriam Alicia
Parody Gina Maria

Pedraza Ortega Telésforo
Pinillos AbozagloClaralsabel

Restrepo Gallero Griselda Janeth
Vargas Barragan Javier Entique

VélezMeza William.

Conlaexistenciade quérumreglamentario, y atendiendo instrucciones de
la Presidencia por Secretaria se dalectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Diamiércoles 27 noviembre de 2002hora: 10:00 a.m.
I
Llamado alistay Verificacion del Quérum
a) Comisién Primera del honorable Senado
b) Comision Primera de la honorable Caimara de Representantes
I
Consideraciony Votaciéon del Orden del Dia
Ui
Consideracion y Votacion del Acta de la Sesién Anterior
A%
Consideracion de Proyectos para Primer Debate

1. Continuacién con el debate sobre el Proyecto de ley nimero 100 de 2002

Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expiden disposiciones para
adelantar el programa de renovacion de la Administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica.

Autores: Ministrodel Interior (E.) de Justicia, doctor Fernando Londovio
Hoyos, y Ministro de Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonnet.

Ponentes:

Senado: honorables Senadores Germdn Vargas, Carlos Holguiny Luis
Humberto Gomez.

Camara: honorables Representantes Ivdn Diaz Mateus, Jaime Alejandro
Amin Herndndez, Javier Ramiro Devia y Tony Jozame Amar.

Publicacién proyecto original: Gacetadel Congreso nimero430de 2002

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 481 de 2002

2. Proyecto de ley nimero 70 de 2002 Senado, 22 de 2002 Camara,
pormedio de la cual se crea la Gerencia Administrativa del Congreso de

la Repuiblica y se dictan otras disposiciones, en desarrollo del articulo
150, numeral 20, de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Representantes William Vélez, Telésforo Pedraza,
Nancy Patricia Gutiérrez; honorable Senador Mario Uribe Escobar.

Ponentes:

Senado: honorables Senadores Humberto Goémez, Mario Uribe y José
Rendn Trujillo. '

Céamara: honorables Representantes Germdn Varén Cotrino, Coordina-
dor; Carlos Arturo Piedrahita, Roberto Camacho, Gina Maria Parody 'y

Tonny Jozame Amar.
Publicacién proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 337 de 2002
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 427 de 2002
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vi

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Representantes

ElPresidente,

Germdn Vargas Lleras.
El Vicepresidente,

Ivdan Diaz Mateus.

El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil,
honorable Senado.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo,
honorable Cadmara.

Concluida su lectura y sometido a votacion fue aprobado por ambas
Comisiones en forma separada.

m

Consideracion y Votacion del Acta de 1a Sesién Anterior

La Presidencia somete a consideracion de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara el Actaniimero 12, de las Sesiones Conjuntas, del dia26
de noviembre de 2002 y sometida a votacion fue aprobada por ambas
Comisiones en formaseparada.

v
Consideracion de proyectos para primer debate

* Continuacion con el debate sobre el Proyecto deley niimero 100 de 2002
Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expiden disposiciones para
adelantar el programa de renovacion de la Administracion publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva con que termina el
informe y ademas informa:

Respecto aesta proposicién, me permito informarle, sefior Presidente, que
la Proposicién fue aprobada por el honorable Senado y estd pendiente la

aprobacion por parte de lahonorable Cimara de Representantes.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Sefior Ministrodel Interior, ; deseahacerunas consideraciones generales
sobre el proyecto, antes de que se lleve acabo la votacion, sefior Ministro?

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Fernando
Londoiio Hoyos, Ministro del Interior:

S, sefior Presidente. Este es uno de los proyectos fundamentales del
gobierno que se inicia. El Estado hay que organizarlo porque estad desorgani-
zado. Esunade esas perogrulladas aparentemente inocuas, pero que tienen
unaprofunda cargay unaenorme significacién. Ladesorganizaciéndel Estado
colombiano es proverbial. ; Por qué se desorganizé el Estado colombiano, si
esque alguna vez estuvoorganizado? Pormuchasrazones, perounadeellas,
que constituye una verdad de a puiio, por el empuje del clientelismo y de la
politiqueria, eso es 1a verdad, entonces como habia que abrirle cupos enla



GACETA DEL CONGRESO 24

Miércoles 29 de enero de 2003

Pégina 3

administracion al amigo del Senador, o del Representante, o del Diputado, o
el Concejal, no habiauna administracion unificada.

Elresultado de unamala administracién cualquieraloconoce; el que sehaya
arrimado al tema de la administracién sabe que una mala administracion
produce efectos letales en el servicio que launidad administrativa produce.

Cuandollegué al Ministeriodel Interior y el de Justicia sefior Presidente, me
encontré con una sorpresaenorme, pedi las néminas y con las ndminas pedi
las especializaciones de las personas que estaban trabajando en el Ministerio,
muchas de las cuales siguen ahi.

Sorpresainfinita, no tenia administradores de empresas, me refiero ados
entidades que tienen mas de ochocientas personas a su servicio y nohabiaun
administrador de empresas. Y entonces me pregunté y esto cémo funciona.
Donde no hay unmétodo de trabajo, donde no hay una organizacién no puede
haber manuales de procedimiento, no puede haber una definicién clara de
misiones, no puede haberindicadores de gestion.

Siyo pregunto qué empleado es bueno o qué empleado es malo, nadie me
puede contestar, porque si no hay indicador de gestién, no tengo manerade
medir la gestion, sino simplemente por lo que me dice el jefe, este es unbuen
hombre, y en adelante qué hago, y la razén para tanta incoherencia en la
administracién publica, les insisto, es que nunca se hizo organizadamente.

Yo comprendo, sefior Presidente, que hay enfrente de este proyectoun
natural escepticismomuy dificil de vencer y que muchos de ustedes podrandar
una respuesta si quieren primaria, pero que tengo que respetar, porque es
respetable. Es que ese discurso yalo oimos muchas veces, muchas veces nos
dijeronnecesitamos facultades parareestructurar el Estado, para ordenarlo,
parahacerun Estado transparente y eficiente, es verdad.

Y usted qué garantias me dade que esta vez si vaaser eficiente. Podemos
dar algunas, pero fundamentalmente, sefior Presidente y honorables Congre-
sistas, la garantia que puede ofrecer el gobierno del doctor Uribe en esta
materiaes que estd empefiado, porque tiene en eso empefiada su palabra, en
conseguir unaadministracion piblicaeficiente, estable y marginadade toda
férmulaclientelista.

El Presidente de la Repiblicalo harepetidoy yo quiero que tomemosen
serio esas preguntas, aélle gustarefrendar sus puntos de vistaconejemplos.
Cuando terminé el régimen conservador en la Gran Bretaiia, después de
muchisimos afios, ustedes recuerdan que se inici6 el periodo con la sefiora
Thatcher, que fue muy largo, y cuando empezé el régimen laborista, lapoda
burocraticaen la Gran Bretafia alcanzé a cerca de trescientas personas. Es
decir, que el sefior Blair llegé con un equipo minimo de colaboradores, y ese
equipo minimo de colaboradores estaba apoyado en una estructura adminis-
trativa absolutamente sélida y clara. Esa es la razén que explica por qué
algunos Estados han logrado sobrevivira las mas increibles crisis politicas.

Muchas veces los observadores de la politica se preguntan como vivio
Franciaen laépocadelaCuarta Republica. Enla Cuarta Republicase caiaun
gabinete semanalmente y ese gabinete erareemplazado por otrocasi siempre
poreldequedespués se caiaél también, peroluego volvig, €l volviacomocada
dos o tres semanas.

Claro, el sistema no podia funcionar y no funcioné, y por eso aparecié la
Quinta Republicadel general de Gaulle, ; pero como sobrevivié Franciaaesa
inestabilidad politicaenorme? Sobrevivid porque tenia una administracién
publicabienestructurada, profesional y seria, marginadadelos avataresde esa
politica. Se caiael gabinete, pero no tenian por qué caerse los administradores
del Estado.

El compromiso esta vez es organizar una administracion de tal manera

sdlidaque los gobiernos que vengan encuentren a su servicio una administra-
cién que funciona, ya veran en qué direccién prefieren o haciaqué direccion
prefiere que se encauce el esfuerzo de un determinado departamento, peroun
departamento que esta claro, que sabe con qué trabajar, que sabe qué es lo
que puede hacer.

Sieso se consigue, sefior Presidente, le habremos dado un nuevo contenido
alapolitica y habremos ahorasi creado un Estado al servicio del puebloy no
unEstadodelapoliticaentendida comolaluchaporel podery lalucha porel
poder entendida como lalucha porlos puestos. Ese es el objetivo.

Por eso la obsesion por la meritocracia, por eso la obsesién por una
organizacion transparente y separada del influjo mortal que ejercen los grupos
politicos para que se conformen los grupos en la administracién piblica.

Quieroreferirme, sefior Presidente, si me lo permite usted, ala fusién de los
Ministerios del Interior y de Justicia, que desde luego es un tema de esta
reforma, porque ustedes saben muy bien que el Presidente Uribe tiene este
programa entre sus programas bandera. ; Por qué se van a fusionar esos dos
Ministerios? Porrazones fundamentales: una de principio, otras operativas, y
me propongo exponérselas.

Porrazones de principio. El derecho comparado o la practicacomparada
ayudanormalmente en el mundo; lajusticiaes parte esencial de laestructura
politicade un Estado. Los Ministros del Interior, mis colegas, tienena su cargo
laparte de lajusticiaque manejadirectamente el Estado. Asiexisteen Canada,
asiexiste enFrancia. Esaes unapracticauniforme.

(Porquérazén?Porunarazén fundamental. Porque no hay unaestructura
politicaque puedaestar marginadade la administracién dejusticia; odichaen
otras palabras: la administracién de justicia es tan decisiva parala vidaen
comtin, que es el elemento primordial de unaestructura politicacualquieraque
ellasea.

De ahi por qué el Ministeriodel Interior tiene siempre y casi entodas partes
elcuidadodelapolicia, y lasrelaciones del ejecutivo conlaadministraciénde
justicia, es un temade principio, es un tema fundamental.

Miren ustedes, honorables Representantes, como hay ciertas cosas que los
ponen sobre avisorespectoaestaunidad fundamental entre las dos institucio-
nes. ;Qué sonlas cdrceles?; Las carceles son instrumentos de la justiciao son
instrumento de lapolitica? ; El problemade la carcel es un problema politico
oesun problemade administraciénde justicia?

A mi no me cabe ninguna duda de que el problema de las cérceles es un
problemade politica, porque es un problema de seguridad ctudadana y porque
larehabilitacién del delincuente es un problemade alta politica. Lo que pasa
enlas cdrceles golpealapoliticay golpeala seguridad ciudadana. No tengo
paraqué evadir debates recientes. La salida del sefior Rodriguez Orejuelade
la carcel es un problema de administracion de justicia, no es un problema
politico, lazozobraque se produce, lainseguridad que se produce, el mensaje
que se mandaal exterior sobre la posibilidad de que eso sucedaes un problema
politico.

(Entonces dénde tiene que quedar el Inpec? el Inpec tiene que quedaren
un Ministerio encargado de los asuntos de los grandes asuntos de laseguridad
ciudadana; es decir, del Ministerio del Interior, o sea del Ministerio de la
politica.

Donde deben aparecer en el horizonte, en el escenario de la vida adminis-
trativa instrumentos tan fundamentales como el de las notarias y el de las
oficinas de registro, son elementos esenciales de una politicade seguridad
politica, los servicios notariales son servicios absolutamente indispensables, es
nada menos que la fe publica. La fe piblica estd intima e indisolublemente
ligado al temadela seguridad ciudadana.

Y deltemadelregistro de la propiedad ni hablar, cémo puede dudarse de
que seaun problemade seguridad ciudadanael problema del registro, sobre
todo en los sistemas como el sistema nuestro, segin el cual latradicién de los
bienesno se produce sino con el registrodel titulo en la Oficinade Registrode
Instrumentos Piblicos y Privados. Sino, nohay una organizaciénde propie-
dad, no puede haberuna organizacion catastral. Sino hay una organizacion
catastral, los municipios no pueden vivir, que los municipios viven de una
adecuada organizacion catastral.



Pégina 4

Miércoles 29 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 24

Ese es un problema eminentemente politico que demanda una administra-
cién coherente donde se dan la mano porque se tienen que dar la mano la
politicaylajusticia.

Hay en el Ministerio del Interior elementos de trabajo cuyo parentescocon
laadministraciénde justiciano puedendarlugar alamenor duda. Porejemplo,
los temas de seguridad ciudadana que se manejan a través de fondos
especiales de proteccion. Proteger alos ciudadanos no es suministrarles el
primerelementode lajusticiamas sencillay mas simple. Serd posible deslindar
una cosade otra, todos esos fondos de seguridad, el fondo de protecciénde
sindicalistas; el fondo de proteccion de alcaldes; el fondo de proteccién que
se llama Fonsecén —paralareconstitucion de los cuarteles de policia, de los
cuarteles de las fuerzas militares—estin en el Ministerio del Interior, peronadie
puede dudar de su vinculacion necesaria con los temas de administracionde
justicia.

He repasado con toda cuidado las misiones de un Ministerio y de otro, y
me he propuesto hacer reuniones de trabajo con los directores de los
departamentos de los dosMinisterios y llego siempre aunaconclusién, de que
si los hago separadamente no llego a ninguna parte, no se pueden tomar
decisiones, lo tengo que hacer, tengo que reunirlos a todos, para que ahi s
tenga la respuesta cabala todas las inquietudes que estoy proponiendo. Y
solamente con todas, 1a reunién de todas las direcciones, del Ministerio del

Interior y las del Ministerio de Justicia, puedo llegar a unas conclusiones
fundamentales.

Ese programade estructuracion del Ministerio del Interior y el del Minis-
terio de Justicia, lo digp con mucho orgullo por las personas que estan
trabajando en ese empeio, es el que estd mds adelante en el pais.

Sielhonorable Congreso apruebalas facultades para que se produzcala
fusidn, esa fusion vendria inmediatamente, estd hecha, es irreversible, esta
hecharecuperando el contenido misional de ambos Ministerios. Lapregunta
fundamental en estos casos en la administracién piblica es un contenido
elemental, ; para qué sirve estaunidad ministerial, paraqué sirve, comole sirve
alagente, comolaayuda, como le resuelve los problemasy cuél problemale
resuelve?

A mi que nome expliquen cudl es el tramite que se sigue y entonces como
entra por la secretariano sé qué y pasaala secretaria tal y cual, me tiene sin
cuidado. ;Cudl es el resultado final en beneficio colectivo? Esos planes
misionalesintegrados del Ministerio del Interior y del Ministeriode laJusticia
estanhechos. Y estdn hethos, honorables Congresistas, recuperando temas
tan elementales comoestos. ; Puede unoentender que el Ministerio del Interior
notengaunaorganizacion cientifica de anlisis politico, que nohayaun grupo
de andlisis de la politica colombiana?, que es lo que est4 pasando en los
partidos, que es lo que estd pasando en los sindicatos, que estd pasando con
lapolitica vecina.

Aqui hay unas elecciones en el Ecuador y las elecciones en el Ecuador
deciden grandemente el porvenir, el futuro de la politica colombiana, el
Ministerio del Interior natiene, apenas estd organizando ahoraun observatorio
de politica vinculado con las entidades con las que tiene que vincularse conla
academia, con los sindicatos, con los gremios, con todos los factores de poder
paraque el Estado no sea sorprendido nunca por el devenir de los aconteci-
mientos sociales que conforman un fenémeno politico, sino al contrario, para
que el Estado se anticipe a esos factores.

Leshe dichoa variogde ustedes y en distintas oportunidades cuando me
dicen no, es que aqui tengo un problema, pero como el problema no tiene
sintomas alarmantes, esto tal vez podriaesperar, y le dije no, no puede esperar,
es que lamision del Estado es anticiparse alos acontecimientos paraevitar los
problemas. De maneraque enlamedidaen que podamos evitar las cosas, ser
mds dgiles que los acontecimientos o por lo menos prevenirlos dice el viejo
refran quelaflechaque fe ve venir, viene mas despacio, pues sitenemos que

ver venirlas flechas, y paraesonecesitamos en el Ministeriodel Interior, loque
no tenemos hoy para nuestra alarma es un observatorio de lapolitica.

Noteniamos bien configurada unadireccién de servicioalos municipiosy
alos departamentos, pero es que ese es el temaesencial, laConstituciénle da
al Presidente de la Repiiblica una forma de conexién de jerarquia, con los
gobernadores y con los Alcaldes entodo lo que serefiere al orden piiblico.

Pero no podemos tener del orden piblico la vision contradictoria que da
el desorden, ; cudndo hay orden piblico? Cuando nohay desorden, ;y cuando
hay problema de orden piiblico?, cuando estén tirando piedra. No, qué es 1o
que estd sucediendo y por qué, entonces hay que tener unarelacién perma-
nente con los departamentos y con los municipios, tenemos que saber qué es
loqueestésucediendo conellos, facilitarles la vidadentro de un programade
descentralizacién como este en el que el Gobierno esta empefiado, eso es
fundamental y necesitamos unadireccién adecuada de organizacion territorial,
precisamente paraque el Alcalde y el Gobernador tengan un interlocutor en
el gobierno central, parafacilitarles sus gestiones ante las distintas entidades y
paraqueatravésdeese facilitarle las gestiones ellos sean mucho méseficientes
y puedan asumir temas que estarian, que le serian absolutamente insoslayables
dentro de una perspectivade descentralizacion administrativa.

En administracién de justicia, sefior Presidente, hay cosas sorprendentes,
no tenfamos una conexién adecuada dentro del Ministerio de Justiciay el
Consejo Superior de la Judicatura que hoy administralajusticia. Esohasido
suplido por unarelacién, poruncontacto, que esuncontacto vitalentre los dos,
entre el Ejecutivoy laadministracién de laadministracidn de justicia.

Porejemplo, voy adarleuno soloy yavoy viendo que se estdconformando
el quérum entonces no tengo que alargarme sobre un temaque podria ser casi
indefinido. Tenemos un problema fundamental que esel de laaplicaciénde las
leyes de extincién de dominio.

Sieste paisquiere sobrevivir, comoevidentemente quiere sobrevivir le tiene
que quitar los bienes alos narcos, atodo el que delinque, pero fundamental-
mente a los narcos. Y no tenfamos una estructura judicial de extincién de
dominio. En Cali hay dos Jueces para la extincién de dominio, pero no
especializados en eso, sino que son los llamados jueces especializados alos
queles caentodos los delitos mayores y dentro de ellos en algtin momento se
podrian ocupar de laextincién de dominio.

Entonces ya nos pusimos de acuerdo con el Consejo Superior de la
Judicatura paraorganizar unafuerzade tareajudicial dedicadaexclusivamente
alaextincién de dominio. Y entonces me pregunto eso es un problema judicial
o ese es un problema politico, para mi no cabe duda, ese es un problema de
altapolitica, pero de alta, de lamas alta politica.

Obviamente ejecutada a través de unos sistemas judiciales bien organiza-
dos democraticamente establecidos y que produzcan resultados. Esos dos
Ministerios desde luego tendran una conformacion unitaria, estaran organiza-
dosenred, los sistemas, no sé en laadministracion publica, pero habloporlo
que ami me toca, los sistemas son sencillamente deplorables, los computado-
res no funcionan. Yo tengo empleados y direcciones fundamentales que no
tienen acceso a la internet, es decir, que son propiamente destechados,
desheredados delafortuna, alguien que noesté conectado aunainternet hoy,
pues esta fueradel mundo, entonces estamos haciendo un equipo de trabajo
yaperfectamente constituido para haceruna administracién unitaria.

Yo puedoresponder sefior Presidente y gracias por esos minutos que me
ha dado por una fusién de los Ministerios del Interior y de Justicia que se
justifican desde el punto de vista politico, misional, de contenido. Noes cierto,
definitivamente no es cierto lo que algunos dicen que dentrode esa fusién la
justiciaserdlacenicienta. Al contrario, lajusticia vaainvadirel terrenodela
politica sanamente, serd una administracion de justicia conectada con las
necesidades del pueblo al cual le tiene que servir.

Y por eso entre otras cosas y tal vez con ello termino, se va a conformar
dentro del Ministerio de Justicia un grupo de defensa de los intereses del
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Estado, los que han sido Magistrados en cualquiera de las ramas de la
Magistratura saben cuél es laindefension del Estado por la manera caética
como eso se adelanta. En el mejor de los casos aparece un abogado para
defenderun establecimiento publico, paradefenderun Ministerio, sin unidad
de criterio, sinunidad de rumbo, sin una politica integrada de defensa de los
intereses del Estado.

Eso vaaterminar, pero vaaterminar gracias aque se pueden fusionar esos
dos Ministerios y un temade administracién central de tanta significacién esta
conectado intimamente con el tema de la administracién de justicia que se
manejadesde el Ministerio del Interior y de Justicia.

Asipues, sefior Presidente, que dejo expuestas a grandes rasgos algunas
ideas fundamentales sobre la necesidad inaplazable de que el Gobierno
Nacional tenga ese instrumento. El Gobierno hadichoinclusoy es buenoque
enestome atiendan un minuto que ya voy aterminar, el Gobiernohadichoque
estd dispuesto a que el Congreso nombre una comisiéon accidental de
seguimiento al proceso de reingenieriadel Estado.

El Gobierno no quiere ejercer estas facultades de espaldas al pais y de
espaldas al Congreso, tendra que responder que este es un gobierno eminen-
temente responsable por sus actos y por sus omisiones. Esa comision
accidental de seguimiento es fundamental para el Gobierno y yo sé que
tranquilizard alos honorables Congresistas que todaviatengan algunadudade
este instrumento que les insisto es absolutamente indispensable para el
Gobierno que inicia su tarea y que serd indispensable para los gobiernos
venideros.

El dia que podamos disponer de una administracién publica profesional
independiente bien organizaday eficaz, ese dialapoliticahabrd cambiado sus
rumbos y el pais también. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Senadores, honorables
Representantes, en el momento en que se presenté el impasse en la sesion
anterior con la bancada del partido liberal entramos a dialogar de manera
directaconelsefior Director Nacional de Planeacién y con el sefior Ministro
delInterior, conel fin de buscar principios de acuerdo alrededor de los temas
que entran nuevamente aestudio y consideraciénde estas célulaslegislativas.

Indiscutiblemente debemos entender que este Proyecto de alta, de muy
alta, de altisima politica, razén por la cual debe ser objeto de un profundo
estudio tanto en las Comisiones como posteriormente en las Plenarias de las
Corporaciones, y hay algo que quedé absolutamente claroenlaanterior sesién
frente a las expresiones actuando como vocero de nuestra bancada del
honorable Representante José Joaquin Vives, el Partido Liberal entiende la
necesidad, la exigencia que hoy tiene no solamente el pais, sino que asi lo
entiende el Gobierno Nacional y por eso lo traslada a consideracion del
Congresode buscar lareestructuracién del Estado, entendemos perfectamen-
te que ello debe ser objeto por tanto de un profundo estudio y andlisis en esta
CélulaLegislativa.

Desarrollamos conjuntamente con el Senador Andrés Gonzélez y conlos
Representantes Jorge Homero Giraldoy Armando Benedetti unareunién con
elsefior Director Nacional de Planeacién enlacual hicieron presencia también
la sefiora Ministra del Medio Ambiente y el sefior Ministro de Salud, alli
dialogamos alrededor de los aspectos que confluyen para poder presentar las
argumentaciones necesarias paraque este Congreso entre adeterminary a
acordar que ciertamente es una exigenciay unanecesidad para el pais.

Pero frente a esa reunion que se adelanté en Planeacién Nacional yo
tendria, honorables Representantes y Senadores, los siguientes reparos
generales como primer punto y reparos puntuales como segundo punto para
que fueran absueltos antes de entrar ala votacién de la Proposicién conlacual

termina el informe porque me parece esencial que tanto los Senadores como
los Representantes conozcamos unarespuestaconclaridad aestos interrogantes.

Sealo primero decir que el proyecto de ley no viene acompafiado de un
estudio que senale la forma como debe tener lugar el proceso de reduccién o
supresion de entidades del Estado. En diferentes oportunidades de manera
general se ha venido expresando por voceros del Gobierno Nacional que
existe unestudioque se estd planteando la propuestade facultades al Gobierno
Nacional sobre la base de yahaberse adelantado en el Gobiernoen el tiempo
quellevaenejercicio gubernamental y en el tiempo que tuvo para poder disefiar
unaestrategia que condujese al conocimiento de la infraestructura Estatal de
un estudio que garantice tener exactamente una ruta, yo no COnozco ese
estudio, honorables Senadores y honorables Representantes. A este Congre-
sonohallegadoenningtin momento un planteamiento concretoy realde loque
uno pudiese llamar un estudio serio que nos demuestre que esas facultades van
aserpuestas en marchasobre labase esencial de que yatienenel conocimiento
exacto y por consiguiente van aactuar por un camino seguro.

Sivienen las consideraciones de los sefiores Ministros del Interior y de
Haciendaenrelacién con el cronograma de la Reforma se hablade unafase
unodisefio en lacual y abro comillas para hacer textual alo que los sefiores
Ministros han presentado a consideracién nuestra; dice asi: “‘a partir de una
reflexién sobre sus objetivos misionales los Ministerios y demds entidades
cabeza de sector ajuste en su estructura y estiman su planta de personal
haciéndolo propio paralaredinstitucional adscritay vinculada. Asimismo, en
esta primera fase seidentifican e inician los trabajos de mejoramiento de los
procesos transversales”.

Elproyectode ley que se estudia no estd acompafiado del documento que
reflejen los resultados de dicha fase uno. Lo tnico que hasta el momento
conocemos es laexposicionrealizada por el Ministro de Salud y de Trabajo
conrelaciénalos Ministerios asu cargo, y meestoy refiriendoalareuniénque
sostuvimos el dialunes en Planeacién Nacional.

Pero no conocemos a qué se refieren cuando hablan de fase uno, ;eso que
es?Esoquésignifica, esoadénde se dirige, qué entrafiauna fase uno, y cuando
hablan de fase uno, nos estan hablando de que existen otras fases, porque si
nos dirfan que es fase nica para laimplementacién de las facultades que esta
solicitando el Gobierno Nacional.

Yo no conozco, sefiores Ministros, fase uno, no sé qué quieren decircon
€s0, y por esa razon pediria que nos explicaran con claridad a qué se estan
refiriendo. Deigual manera en las consideraciones al Proyecto se hablade las
reformas verticales, enlos términos de las mismas consideraciones se despren-
dendelarevision criticadel desempefio de cada sector, y siesdel casodela
redefinicién de lacanastade bienes y servicios que deben proveer, asi como
de los parametros de eficacia y eficiencia que deben cumplir.

Dicen también las consideraciones del proyecto de ley preparadas porel
Gobierno que “como resultado de este trabajo y se refiere directamente al
andlisis de las reformas verticales se espera contar en un plazo muy breve con
unaestructura organica basica parae] organismo cabezade sector, unnuevo
mapainstitucional parael sector y una estimacién de los recursos humanos
necesarios en cuanto a perfil y mimero parala operacién del nuevo sistema”.

No obstante lo anterior el proyecto de ley no viene acompaiiado tampoco
delresultado de lo que llaman reformas verticales, ; qué eso sefior Director
Nacional de Planeacién?, ;aque serefieren con las reformas verticales? Para
que estin disefiando una estructura que vienen mencionando con esos
términos, con toda claridad cuando ustedes, cuando les preguntamos en la
reunién de planeacién el lunes anterior sobre el estudio nos dijeron que nolo
tenian en los actuales momentos y voy uniendo, hablan de fase uno, hablan de
estudio, hablande una organizacién vertical y no conocemos absolutamente
nadadelos tres términos que ustedes utilizan y naturalmente de las diferentes
expresiones que se vienen usando.

Noexiste claridad en mi sentir, sefiores Senadores y Representantes, sobre

los siguientes puntos en concreto: ;qué tiempo va a tomar lareforma? ; Eso
estd considerado en el estudio? ;Eso pertenece a lafase uno, o alafase dos,



Pégina 6

Miércoles 29 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 24

o a la fase tres? ; Cudnto tiempo se va a tomar el Gobierno Nacional para
aplicarestareforma?

Elsefior Ministro delinterior encargado de las funciones de Justiciadice
ahora, que sihoy se otorgan las facultades mafiana se implementade inmediato
lareestructuracion de esps dos Ministerios porque estd lista. Eso me parece
muy bien. Eso me parece muy bien que lo diga el sefior Ministro, peroes que
aqui estamos partiendo de labase de que somos nosotros los Congresistaslos
que tenemos que tener confianza en el Gobierno Nacional y otorgarles las
facultades solo sobre la base de que el Ministro del Interior y de Justicianos
dice queestdlisto y preparado para lareforma con sus respectivos Ministerios.

Lo mismo ha dicho el Ministro de Trabajo y de Salud, que en esa
dependencia vienen ya trabajando de tiempo atrds alrededor deloque seala
implementacién de estasfacultades otorgadas. Pero entonces, sefior Ministro
y sefior Director Nacional de Planeacion, siustedes en esos dos sectores estdn
listos, ; cudnto tiempo va tomar lareforma de los demas sectores?

Porque es que aquiestamos hablando de unareforma integral del Estado,
aqui no estamos hablando puntualmente de una al Ministerio sino de lo que
debe ser la gran estructura estatal. ;Cudnto dinero se va a ahorrar con la
reforma? Estamos hablando de una supresion, estamos hablando de garantizar
que hayaeficienciaque puedatodo ese andamiaje del Gobierno Nacional y de
laestructura del Estado caminar sin ser paquidérmicoy absolutamente pesado
paraimpedir que tengaun funcionamientoreal alas exigenciasdel paisy como
unarespuestaque hoy se siente comoun clamor seglin expresiondel Gobierno
entodoslos rincones delterritorio colombiano.

De ese porcentaje dadinero que se vaa ahorrar, jcuanto se vaallevar, a
sufragar el déficit fiscal y cudnto se va a llevar para inversién social en los
diferentes sectores donclle el dinero vaaser ahorrado? Se nos esta hablando
segtinlaexpresion utilizadaen lareunion del pasado lunes en Planeacion por
el sefior Ministro de Salud y de Trabajo que se ahorrarian unacifrade dinero
que atin no conocemos én los departamentos adscritos a ese par de Ministe-
rios, 1éase Instituto Colambiano de Bienestar Familiar, Sena, Seguro Social.

Pero cabe una pregunta frente alo que sucederia en el supuesto ahorro de
dinero con las supresiones que se hagan en esas dependencias adscritas, van
atomar todoese ahorrode dineroexclusivamente para sufragar el déficitfiscal,
(alcanzaese porcentajede ahorro de dinero para sufragar el inmenso déficit
fiscal creciente que tien_l'_e hoy el pais? ; En qué se quedaese ahorro?

Sepodria destinaralainversién social o paratocaruncasoespecificocomo
ejemplo parael Sena, en la capacitacién de los muchachos que consideran y
tienen toda la razén en considerarlo que esa es la universidad del pueblo,
porque es la inica que lcanza para los sectores humildes de este pais en
sufragar al nopoderlohacerenuniversidades privadas.

Y odiriaque hay quejconocer exactamente de qué se trataese término de
rehabilitacién profesional y técnicaaque hacen tantamenciénenel cursodel
Proyecto. Eso serfaenlas reparos generales, que yole tendria aeste proyecto,
sefiores Ministros y seﬁc_ir Director Nacional de Planeacién. Hay unos reparos
puntuales. Reparos puntuales que como tal pueden ser objeto de un anélisis y
de ponernos de acuerdaen laredaccién final de lo que podria ser el texto que
se sometieraaaprobacibn de estas Células Legislativas.

El paragrafo del articulo tercero de la ley sefiala que las funciones de
regulacion del uso del suelo y del ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano seran ejercidas porel Ministerio del Medio Ambiente. Estas funciones,
sefiores Ministros y sefior Director Nacional de Planeacién, son funciones
asignadas por la Constitucién Politica directamente a los municipios y
especificamente alos Concejos Municipales, asi se desprende en la simple
lecturade losarticulosdelaCarta311y 313 que sefialan:

Articulo 311 delaConstitucion Nacional. Marco de las funciones munici-
pales, almunicipio comp entidad fundamental de ladivisién politico-adminis-
trativadel Estado le cortesponde prestar los servicios publicos que determine
laley, construirlas obras quedemande el progreso local, ordenar el desarrollo

de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la
Constituciénylasleyes.

Y el articulo 313 Constitucional habla de la competencia de los Concejos
Municipales cuandoexpresa “corresponde alos Concejos”, numeral séptimo,
reglamentarlos usos del sueloy dentro de los limites querige laley, vigilary
controlarlas actividades relacionadas conla construccién y enajenacién de
inmuebles destinados ala vivienda.

. C6mo vamos a hacer para subsanar lo que estd preceptuado constitucio-
nalmente y que ustedes quieren convertiren ley dela Republica? El articulo9°
tiene un error de concordancias, en el articulonovenodel proyectode ley se
sefiala condiciones para el reconocimiento, el derechoarecibirel reconoci-
mientoecondmico de que trate el articulo segundode la presente ley, se pierde
eneleventoenel que el exempleado no acredite mensualmente unade las dos
circunstancias enumeradas en los literales a) y b) del articulo segundo de la
presenteley.

Ensimple forma, es necesario reemplazar las expresiones subrayadas por
lasiguiente, respectivamente: Séptimo en numeral y séptimoen letras. Hay un
error de redaccion también y por eso hago aclaracién de que estos son los
simples puntos de forma que mencionaria para la redaccién del texto. El
Gobierno Nacional desarrollard y adoptara los adelantos cientificos, t€cnicos
y administrativos del gobierno electrénico, deberd realizarse bajo critertos de
transparencia, deeficiencia y eficaciade la gestién piblicay de promociéndel
desarrollo social econémico y territorialmente equilibrado. Como se puede
observaren el texto citado parece sobrar laexpresion “deberdrealizarse”.

Enel articulo 14, Defensa Judicial de laNacién, surgen en mi criterio los
siguientes interrogantes: ;Qué se debe entender por prevencion del dafio
antijuridico y cémo se ejerceria en dicha funcién sefior Ministro? ;Enqué
términos se va a plantear larelacion entre ladireccién de defensa judicial de
laNacién y los apoderados? Entiéndase como servidores publicos y particu-
lares del Estado. ; Cémo vaa funcionaren la practicaesarelacion? ; Como
planea coordinarladireccién de defensa judicial de laNacién la defensadel
Estado en todos los procesos que involucren una cuantia superior ados mil
salarios minimos? Es decir, estamos hablando de 618 millones de pesos.

(Dichacoordinacién va a operar paralos procesos que se estén llevando
enlas entidades del orden nacional inicamente o se vaaextenderatodos los

procesos que asciendan a dos mil salarios minimos sin importar la cuantia
involucrada?

Y enlaparte del articulo quince, de facultades extraordinarias, en el literal
a) de ese articulo se haria necesario afiadir la expresién “los Ministerios
mencionados enlos articulos 2°,3° y 4° de la presente ley, toda vez que como
estaredactadaen laparte especial del textode laley solo se estarian otorgando
facultades para suprimir y fusionar departamentos administrativos”.

Enelincisoubicado inmediatamente después del literal a) se debe suprimir
laexpresion “del Ministerio”, enlo que hace al orden de precedencia, toda vez
que el articulo sexto del proyecto de ley ya sefiala dicho orden para los
Ministerios. La propuesta sustitutivaconrelacién aestos temas en el momento
enque abramos la discusién que solicito sea articulo por articulo, podriamos
entrar amirarlos.

En conclusion, sefiores Senadores y sefiores Representantes, creoque hay
mucho vacio, creo que hay mucha nube, creo que en este escenario de
discusidn antes de entrar a aprobarse la Proposicién con la cual terminael
informe debemos escucharuna solucién aestos interrogantes que nos planteen
exactamente sobre qué bases y sobre qué piso estamos, parade esa manera
poder actuar en consecuencia y poder plantear alli si cada una de nuestras
propuestas conrelacion al articulado que se ha presentado a nuestra conside-
racién. Gracias sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 24

Miércoles 29 de enero de 2003

Pagina 7

LaPresidencia interviene para un punto de orden:

Senador, le recuerdo que el Senado ya voté la proposicién con que termina
elinforme. Esta pendiente laaprobacién solamente en Cdmara.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Senor Presidente, yo quiero que ami me aclaren algo entonces. Porque es
que en el momento en que la bancada del Partido Liberal se retir6 de este
Recinto solicitamos a través de nuestros voceros que se les pidieratanto alas
sesiones conjuntas de Senado y Cdmara reabrir esa discusion sobre la
Proposicién conlacual terminaba el informe con el fin de que no se cerraraen
el Senado delaRepiblicanienlaCamara, y fuimos informados los miembros
delabancadadel Partido Liberal que se habiareabierto ladiscusion y que por
consiguiente no estaba aprobada esa proposicién ni en el Senado ni en la
Cémara.

La Presidencia interviene paraun punto de orden:

Vamos a preguntarle al secretario de la Comision de Senado paraque nos
certifique en qué estado esta la proposicién con que terminael informe en el
Senado. Estd el Secretario de la Comision del Senado, a fin de aclarar esa

circunstancia.
ElSecretario:

Sefior Presidente, en Senado ya fue aprobada la proposicién con que
termina el informe de Ponencia. En Camara se revoc6ladecision que habia
tomado la Comisién de aprobar el informe, entonces estd en consideracion

practicamente por cuenta de 1a Comision Primerade laCamara para que sea
aprobadalaproposicién con que termina el informe de Ponencia.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Tony Jozame Amar:

Gracias Presidente. Yo quisieraen dos minutos antes de entrar a votar la
proposicién del informe final, anotar tres puntos. Lo primero, honorables
Representantes y Senadores, es que el proyecto original, es decir, el proyecto
del Gobiernotrafalapeticién de que autorizdramos al Gobierno para fusionar
los Ministerios y en ese punto adelantamos didlogos porque creemos que quien
debia ordenarla fusién erael Congreso, y asi se establece en el proyecto. Es
decir, yael textodefinitivo no contempla autorizaciones paraque el Gobierno
fusione, sino que estamos entrando nosotros directamente y ejerciendo
nuestras funciones adecuadamente (... .) autorizaciones, ni facultades parael
Gobierno.

Losegundo, hay unaserie de procedimientos que se llevanacaboenuna
reforma de la administracién publica o a la administracion piiblica que es
materialmente imposible traerlos aun Congresoadiscutirlos. Yonomerefiero
alaestructura general del Estado, yo no me refiero alaestructura general de
laadministracion piblicacolombiana.

Yo me refiero a detalles como la reasignacion de funciones, como la
decisién y una serie de procedimientos que se contemplan en el articulado que
es imposible materialmente, nos llevariamos creo que todo nuestro periodo
discutiendo si se le asigna o no se le asigna una funcién a una de las
cuatrocientas entidades del Estado colombiano.

Entonces aqui debe haber por 1o menos un factor de confianza en el
Gobiemno en primer término de quienes apoyamos al actual Presidente, debe
haberun factor de confianza en entregarlas facultades. Ahorabien, hasurgido
unnuevo ingrediente, el Ministro manifiesta que el Congreso designe una
comisién accidental para que le haga el seguimiento atodo el procesode la
reforma. Bienvenidaesa propuesta, sefior Ministro.

Yo creo que eso puede facilitar mucho la generacién de una confianza
también para quienes no la tengan en el Gobierno y esa comision vaaestar
verificando que los estudios, que las propuestas que el Gobierno tiene para
introducir las reformas se vayan llevando acabo dentrode unalégicay dentro

de un concepto que el Congreso pueda tener de cémo deba quedar la
estructurade laadministracion ptblica.

Ahorabien, frente alo que anotaba el Senador Renén Trujillo, é1hablé de
lareformadel Estado, yo quieroinsistirles que es que laestructuradel Estado
estacontempladaen el articulo 113 delaConstitucion, estructuradel Estado
que es Rama del poder piiblico. Yo le pido un favor, doctor Milton. .. miren
laestructura del Estado, no sé estareformando, estd contenida en el articulo
113, son las tres ramas del poder piiblico, o que se estareformando olo que
se trata de reformar en el proyecto es una parte, no de laestructura del Estado,
esdela Administracion Publica Colombiana. Y repito, los Ministerios los
estamos fusionando nosotros, no el Gobierno.

Ahorabien, en el tema dela vivienda, que es importantisimo dentro del
desarrollo econémico del pais, aese temahay que darle unaimportanciamuy
particular, la vivienda es un motor de desarrollo, la vivienda tiene muchos
componentes que yomismo he percibido que en el pardgrafo que en donde se
establecen las funciones del Ministerio del Medio Ambiente alli no queda
contenido en ese paragrafo todo aquello que debe comprender el tema de
vivienda, incluso algo mas amplio debe ser el habitat en un componente de
desarrollo territorial y en un componente de legislacién y de funciones del
Ministerio.

Entonces, cuando lleguemos al punto del Ministerio del Medio Ambiente,
yo tengo una propuesta para consolidar alli, un texto que clarifica, que
determina, que precisamuy bienloquedebe serel temade viviendaque queda
acargo de ese Ministerio. Aqui habfa dos tendencias, una que decia, o que
dice, que el tema de vivienda podria quedar mejor en el Ministerio de
Desarrollo.

El Presidente de la Comisioén Primera de Senado mencionaba en una
reuniénque debiaquedar en cabezadel Ministerio de Hacienda porque eraun
problemabdasicamente de recursos. Y otra parte piensa que debe quedaren
Medio Ambiente porque Desarrollo y Comercio van a quedar fusionados y
que hay una mayor relacién con el desarrollo territorial, con el ordenamiento
y que de todas maneras los temas de vivienda comprenden toda lareglamen-
tacion de ordenamiento, de licencias y demas.

El Gobierno hainsistido en que le parece bien que los temas de vivienda
queden enmedio ambiente, entonces yo plantearia, senor Ministro y sefior
Director de Planeacion, sila vivienda, si el tema de viviendaquedaalli, vamos
aprecisarloy darle laimportanciaquerequiere ese temadentrode laestructura
delaadministracién publicacolombiana.

En ese orden de ideas, yo le propondria, sefior Presidente, se ponga en
consideracién el informe final para que laCamaralo vote y entremos adiscutir
yavotarel articulado y se puedan tener en cuenta alli todas las observaciones
que muchosdelosaqui presentes tenemos. Conla veniasuyale doy lapalabra

al Senador Trujillo.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Quierohacerle dos aclaraciones al honorable Representante, laprimerade
ellas, es que yo no me estoy refiriendo a que no sean especificos en las
funciones de disefio, noseria tan obtuso yo, honorable Representante, de pedir
quellegdramos aese detalle, no. Lo que yo estoy pidiendo es el marco general
y menos aun me iria yo al terreno de pedir que nos digan qué vamos acambiar
aqui o que nos informen como vaaserlareestructuracion del Estado. Yo sé
que eso estd por norma constitucional, eso es elemental, esoes de primer afio
de derecho. Lo que yo estoy pidiendo es como se van a administrar esas
funciones. Esoes lo que estoy pidiendo: que me digan exactamente c6mo van
a poner en marcha esas facultades que se van a otorgar, no desviemos el
debate a cosas elementales cuando hay cosas tan de fondo que tratar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Representante Tony
Jozame Amar:

Elsefior Director de Planeacion y el Ministro del Interior y la Ministradel
Medio Ambiente hanhechorepetidas exposiciones enestas sesiones. Siusted
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consideraqueellos debanprecisar como usted lo anoté ahora, yoexactamen-
te, paraeso ellos estdn aqui en el recinto, ellos precisaran, ellos precisaran.

Lo que pasaes que usted hablé de reabrir el debate en el Senado, lo cual
fue aprobadoy en ese punto yo no conozco aqué acuerdos hayanllegado para
reabrir ese debate en Comision Primera de Senado aqui, como faltabalade
la Camara, yo lo que salicito es que se entre a votar el informe final y
empezamos a probar el articulado, salvo esos acuerdos alos cuales ustedes
llegaron determinen lo contrario. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Repre-
sentante Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente, basicamente para hacer dos observaciones. En prime-
rainstancia pues reiterar 1o que ya se hadicho, frente digamos alas dos partes
quetiene el proyecto, de unlado la definicién de los Ministerios que es una
competencia clara del Congreso de la Repiiblica y que en este caso los
Ponentes tomaron la decisién de no entregar facultades en este tema, sino
abocar el estudio en la mesa de Ponentes y de las Comisiones frente a las
posibilidades y alos beneficios que tendriala posible fusién de los Ministerios
y que en ese orden de ideas quiero argumentar el tema de coincidir con que
lapoliticade vivienda quehasido tan discutida quede en manos del Ministerio
del Medio Ambiente bajolaconsideraciénderevisar loquessignificael tema
de vivienda como una visién de mejoramiento de calidad de vida.

Y que generalmentelos temas de vivienda no se pueden ver solamente bajo
elmarcode lo que puede ser un sector productivo de laeconomianacional en
laconstruccionde vivienda, sino que tiene que irmds alld y especificamente
cuandohablamos de lanecesidad de intervencién del Estadoenelapoyoalos
estratos mas bajos, se requiere también que la politicade calidad de vidaen
tornoala vivienda vayamuchomasalldy es el Ministeriodel Medio Ambiente
el llamado a poder definir la politica y a poder permear a las entidades
territoriales para que esté propdsito se cumpla.

De otrolado, la verdades que escuchamos argumentos quizd en los medios
decomunicacion y argumentos también algunos sectores de laconstrucciénde
laconsideracién econémica paraque el temade vivienda contindie o quede en
el Ministerio de Comercio Exterior.

Sinembargo vale 1a pena escuchar los argumentos de aquellos también
constructores de aquellds entidades que se han dedicado a la vivienda de
caracter social y que pretenden justamente hacer obligatoriala posibilidad de
que enunos programas de vivienda de interés social esté presente el compo-
nente ambiental y bajo es;te criterio, pues serfa obviamente el Ministerio del
Ambiente y del habitat, el llamado atomar partido en estas definiciones.

De otrolado, pues ya se ha manifestado ampliamente en el debate como
se ha corregido la redaccion inicial que le entrega una competencia al
Ministeriodel Ambientey del Habitat, paraefectos de intervenir en los temas
de ordenamiento territorial no modificando las competencias de los munici-
pios, entornoy aladefinicion del uso del suelo, sino que seria el Ministerioel
encargadode fijarlas politicas generales del tema de ordenamiento territorial,
que quienes pues hemos estudiado este tema consideramos que si es impor-
tante, que un temade vitalimportancia tenga una tinica cabezaen el Gobierno
Nacional y no como se encuentra actualmente una parte en cabeza del
Ministerio del Interior, otra parte en el Ministerio de Desarrollo Econémicoy
otra parte en el Ministerio del Medio Ambiente, como repito, es lo que se
encuentraactualmente.

Vemos de gran bengficio que el tema de la fijacién de politica de
ordenamiento territorial quede en cabezaexclusivadel Ministeriodel Ambien-
te y del Habitat. De otro lado, el proyecto plantea una segunda parte que hace
relacién a unas facultades que le son propias al Gobierno Nacional por
mandato constitucional fue es la parte de fusion de entidades u organismos
nacionalesy queloque |'>retende el proyecto basicamente es hacerecoala
sentencia ala Corte Conftitucional que buscé lanecesidad de precisar bajo

qué criterios el Gobierno puede ejercer esa facultad que le es propia por
mandato constitucional.

Entonces enrealidad lo que podriamos decir es que las facultades que se
entregan al Gobierno van orientadas a darle la posibilidad de dar unos
beneficios alas personas que porrazén alareformaadministrativa vayan asalir
dela Administracién y aquilo que se ha llamadoel peaje social y aquitiene que
ver también con el tema de un subsidio bajo unos criterios que los Ponentes
examinaron y que consideramos pues que son mucho més concretos. Asies
que eneseorden deideas, llamo alas Comisiones areflexionar bajoestos dos
puntos. Gracias Presidente.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Milton Rodriguez Sarmiento:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero aprovechar la presencia de los
sefiores Ministros y del Director de Planeacion enel diade hoy paraque antes
de que se pongaen consideracion el informe pueda yohacer variasreflexiones
y consideraciones sobre este proyecto tan importante. Primero, pues yotengo
que insistir que hemos venido dialogando con varios miembros de labancada
conservadorasobre el temade la fusion de los Ministerios de los que enbuena
horalos Ponentes decidieron no otorgarlo através de facultades sinoque fuera
el Congresoel encargado precisamente de dilucidar cudl serialaestructurade
los Ministerios haciael futuro.

Pero me preocupa y lo digo con toda franqueza, espero y confio estar
equivocado que en esto se estd improvisando en unaformamanifiestay como
lo habiamos anotado al comienzo de este debate, pues uno entiende como
Ministerios como el de la Cultura que bien podia fusionarse con el de
Educacion. Sidelo que se trata es de ahorro, y bien por qué no pensar en una
fusién del Ministerio de Agriculturacon el del Medio Ambiente. Porejemplo,
en graciade discusién por qué no fusionar Ministerios tan importantes como
el Ministeriodel Trabajo, con el Ministeriode la Salud, en momentos en que
lacrisis hospitalaria del pais cobraexorbitantes consecuencias nefastas para
el serviciode salud piblicaen Colombia.

Y ahora me voy a permitir hacer una consideracién muy respetuosaen
frente ala fusion del Ministerio del Interior con el Ministerio de 1a Justicia. Me
siento como abogado en laobligacién moral de dejar varias reflexiones, y es
que sefior Ministro de la Justicia, sibien es cierto que paulatinamente este
Ministerio ha venido perdiendo funciones, yo no desconozco que no seade
esta forma, en efecto la funcion acusatoria que en un momento tenia el
Ministeriode Justiciade hacer las investigaciones en materiapenal, pues yano
latiene porlacreacion de la Fiscalia General dela Nacion.

Entiendoque hay muchas funciones que en materiade Notariado y Registro
estan en este momento en cabeza de la Superintendencia de Notariado y
Registro. Comprendo que existen muchas funciones de los servicios adminis-
trativos delaRama Judicial que estdn ahoraen cabeza del Consejo Superior
delaJudicatura.

Pero entonces Ministro, yo quiero que usted me conteste sieste mensaje
quele dael Gobierno proponiendo la fusién de estos Ministerios quiere decir
que se vaamantener el Consejo Superior delaJudicatura. Porque enel evento
enque el Ministerio de Justiciano vuelvaarecobrar las funciones administra-
tivas, pues debo yo entender que debe ser que se va a mantener el Consejo
SuperiordelaJudicatura, entonces...

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el doctor
Fernando Londoiio Hoyos, Ministro del Interior:

El proyectode reforma constitucional alaadministracién de justiciaque ha
sido presentado se discutird en la préxima legislatura, elimina el Consejo
Superiorde la Judicatura, pero mantiene un ente auténomodentrode laRama
Judicial que dirija un organismo gerencial, totalmente independiente del
Ministeriode Justicia.

Hay que mantener la autonomiade laRama, porquelaRamaconsideraque
ese elemento importante para su funcionamiento adecuado dentro de una
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estructura mucho més liviana y con una especie de consejo gerencial o
directivointegrado porlos Presidentes y algunos miembros de las respectivas
Cortes de los mas altos tribunales del pafs. Quiero contestarle de esamanera,
honorable Representante. Desde luego y conla veniade la Presidencia. ..

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Desde luegoy loqueesta sefialando el Representante Milton Rodriguezes
de granimportancia, yo voy a votar la fusién del Ministerio, después explicaré
porqué, aunque tengo algunasreservas, pero ahi hay untema, sefior Ministro
y sefiores Congresistas, que es el tema de los recursos, los recursos que por
el lado de la Superintendencia de Notariado y Registro van para la rama
judicial.

El proyectonodice nadaal respecto, pero uno quisiera que quedaracomo
unaconstanciaclarade quelafusiénno vaaimplicar que el nuevo Ministerio
delInteriory laJusticiapuedacogertodos los recursos de la Superintendencia
de Notariado y destinarlos a cosas distintas de laadministracion de justicia.

Hoy dia es un porcentaje, un porcentaje va parala Rama Judicial, otro
porcentaje va para las cérceles, si no estoy mal, que hubiese al menos un
compromiso en ese tema a que sabiendo que van acambiar las funciones del
Consejo de la Judicatura que va ahaber un nuevo Consejo de la Judicatura,
digdmoslo asi, que por lomenos ese punto que es tanimportante paralarama,
porque con eso es que construyen nuevos despachos, con eso es que
desarrollan suinfraestructura, hubiese como un compromisode queesose va
arespetar. Nosé cudl es laidea, sefior Ministro, y le agradezco mucho, doctor
Milton.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el doctor
Fernando Londofio Hoyos, Ministro del Interior:

Honorable Senador, no tengo inconveniente en decirle que esos recursos
se van a aumentar porque se va a hacer una administracién mucho mas
racional; como se esta haciendo ahora se estd perdiendo mucho dinero. Pero
nohay ningiin proyecto, ni ningunaposibilidad de variar laestructura tributaria
ylasrentas de destinacion especificaque vayan alaadministraciénde justicia,
de manera que el compromiso es claro, es que no es un compromiso, €s que

simplemente no hay nadaen el horizonte que permitallegaralldy obviamente
paraeso, paracambiar rentas de destinacién especifica necesitaria el Presi-

dente facultades precisas que no se estan solicitando.

Recobra el uso de la palabra el honorable Representante Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento:

Siguiendo con mi exposicién y después de laexplicaciéon del Ministro, yo
he venido sosteniendo que esta Reforma importante a la estructura de la
administracion ptiblicay concretamente de los Ministerios debe mirarse en
formaintegral.

A mime preocupaque estemos aprobando unas facultades hoy y mafana
estemos aprobando otras circunstancias completamente distintas en larefor-
maintegral que se vaya ahacer precisamente alajusticia.

Poreso yo preferiria que se hicieraen forma simultidnea para que hubiera
una concepcién universal y no estemos definiendo la estructura del Estado
como una colcha de retazos, sino que podamos integrar y armonizar una
politicadejusticiay unainterrelacion entre laramajudicial y laramaejecutiva
que nos permita, salvaguardando la autonomia, lograr la consecucién de las

dos funciones publicas tan importantes que son paralos cometidos estatales.

Quieroreferirme alas funciones concretas que desarrolla el Ministeriode
la Justicia, me preocupa, sefior Ministro, la politica criminal del Estado,
porque, contrario sensu, delos que piensan que fendmenos como lo ocurrido
delasalidadelos Rodriguez Orejuela, por ejemplo, corresponde eminente-
mente a laramajudicial, yo pienso que no.

El Estado también tiene que tener politicas en materia criminal y de hecho
todoslos Estados del mundo latienen, incluso existen convenios internaciona-

les quetiene que suscribirel Estado precisamente paracombatirel delito y para
hacerunesfuerzo internacional de lucha contrael crimen.

Amime parece vital y fundamental un Ministerio que formule una politica
de prevencion y de lucha contrael delito. Entiendo que acd se mencionaron,

porque yo no estaba presente, ejemplos de derecho comparado que son por
supuesto valiosisimos, creo que el Ministromencionaba el ejemplo de Canada

y de Francia.

Pero es que nosotros no podemos comparar, Ministro, el indice de
criminalidad galopante que existe en Colombia conelindice de criminalidad
que existe en estos paises del mundo. Son aterradoras las cifras de impunidad
queexistenenel pais y de proliferacion de todas las maneras sofisticadas y de
todas las especies, tamaifios y formas del delito.

Por eso me preocupa que esa politica tan importante de prevencion, esa
politicatanimportante del analisis del fenémeno social comotal se pierdaen
cabeza del Ministerio del Interior en lamedida en que no va a poder asumir
todas esas funciones al mismo tiempo.

Aquihay un comentario que me voy a permitir leer de Fernando Hinestrosa,
apropositodel ejerciciode suMinisteriode Justicia ante el Congresoen 1968.

Decia, atales efectos, el Ministerio ha de ser primordialmente un centro de
investigaciénsocial del derecho, hade adelantar la programacion y realizacion
de investigaciones, deestadisticas cualitativas y cuantitativas para nutrirse de
todos los informes necesarios que luego ha de analizar y valorar en sus
resultados y convertirlos en prospeccién normativa, en proyectos de ley ode

decreto segtinlas circunstancias y eninstrucciones practicas de trabajo fruto
delaexperienciaque consulten fielmente larealidad nacional.

Y de otra parte, comenta también el ex Ministro Andrés Gonzalez, que
espero no haya cambiado de opinién, en su momento cuando agregé al
nombre del Ministeriode Justicia, el Ministerio de laJusticiay del Derechola
importanciadelestudioy delainvestigacionde las diferentes areas del derecho
que permiten conocer laevolucién del impacto de lalegislacién no soloen
materia penal, sino en materia de familia, en materia laboral, en materia
comercial, y en materiaeconémica.

Y en su momento el ex Ministro Gonzélez decia: El pais requiere un
permanente seguimientoy evaluaciondelalegislacion y normatividad existen-
tes para coordinar con los demaés organismos publicos y privados, acciones y
programas que permitan mantener unalegislacion actualizada de acuerdo con
los cambios y condiciones sociales, econdmicos y politicos que se presenten
enlasociedad colombiana.

Entonces, tratdndose del tema de la codificacion, qué no decir de la
importanciaque tieneel Ministeriode Justiciaen materiade iniciativalegislativa

paraactualizar precisamente lalegislacion que se tiene en el pais entodoslos
drganos.

Y me voy areferir a otro tema fundamental que hoy estd de moda, y que
ademads hoy es objetivo de un postgrado y de un programa de especializacién
en la universidad de Harvard, como es las técnicas de negociacién a las
solucionesde conflictos.

Técnicas de negociacion alas soluciones de conflictos, que el Presidente
Uribe aplic6 con mucha propiedad enla Gobernacion de Antioquiay que hoy
nos preocupaatodos y es lapoliticadel Estado parala solucién de conflictos.
Hoy cuando los indices de congestion en los despachos judiciales son
aterradores, a pesar de los esfuerzos que ha hecho el Estado a través de las
diferentes normas en materia de conciliacion, de arbitraje y de muchos otros
mecanismos de soluci6nalternativa de conflictos, seguimos teniendouna gran
congestionen los despachos.

Nos urge que haya una normatividad importante en esa materia y es

precisamente el Ministerio de laJusticia el ente rector y el que tiene que fijar
esas politicas publicas en materia de solucién de conflictos. Entonces yo
pregunto: ;serd que el Ministerio del Interior fusionado con el de Justiciavaa
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poder armonizar y asumir esa funcién fundamental en la solucion de los
conflictos? De otra parte, también tengo que hacer una anotacion...

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el doctor
Fernando Londoiio Hoyos, Ministro del Interior:

Sefior Presidente y honorable Representante, yo quisiera tener la oportu-
nidad de conversar a fondo con usted todos estos temas, hay unarespuesta
paracadaunadelas cosas que usted estd diciendo, hay un proyectoenmarcha
dentro del Ministerio, hay un problemade subinformacién. Solamente quiero
decirle que si hacemos ese andlisis general, nos vaa tomar varios dias. Desde
luego que estoy a sus 6rdenes, es mi oficio hacerlo, loharé conel mayor gusto.

Pero usted estd planteandounos temas que son supremamente eXtensos y
dificiles, temasde cardcteradmimistrativo de como se estdn enfrentando o unos
problemas que hay que enfrentar. Cémono vaaser el Ministeriode Justicia,
el Ministerio que esté ocupadode laestructura juridica del pais. Tenemos para
esounarespuestay unasolucion; Es mas: tenemos un convenio internacional
que nos va a apoyar para hacer, por primera vez en la historia, una tarea
coherente en esamateria.

Entonces es que ami me angustia oirlo proponer temasrespectoaloscuales
tengoyolainformacion, que esunainformaciénmuy amplia, esunainformacién
universal que estd por supuesto a si disposicion, peroque nos tomariaaqui varias
sesiones proponerlas en la profundidad en que el discurso suyoloexige.

No queria interrumpirlo, solamente queria decirle eso, y estoy a su
disposiciény aladisposicién de cualquierade los honorables Congresistas que
desean enterarse mas a fondo de laexistencia de ese Ministerio. Solamente
quiero mostrarle como un solotema la fusién de esos dos Ministerios nos
demandariaun debate de muchisimas jornadas, pero de muchas jornadas.

Aquiesta trabajandoun equipointerdisciplinario, aloque sele hainvertido
muchos centenares o millares de horas para llegar a una conclusién y esos
temas no pueden feriarse en unos minutos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Proposicién con que terminael informe: Con la finalidad de que sepamos
st vamos a discutir ono el proyecto, ;estan de acuerdo entonces? El doctor
Arcila ha pedido que se haga votacién nominal, asi se hara por votacioén
nominal.

Paraun puntode orden interviene la Presidencia:

Sirvase leerla proposicidn con que terminael informe para ser votadoen
laCamaraenseguida. Como su disertacion hace parte de la discusién, doctor
Milton y honorables Representantes y Senadores, les daré 1a palabra. Si se
votano, el proyecto simplementeno tendrd mds tramites; sise vota si, seguimos
discutiendo. Es simplemente para continuar ladiscusion. La proposiciéncon
queterminael informe.

Por Secretaria se dalecturanuevamente ala proposicién positivacon que
terminael informe.

La Presidencia cierra la dis¢usién de la proposicién leida y sometida a
votacién nominal, la Secretariaide la H. CAmara de Representantes informa

que no se ha aprobado por no obtener la votacién requerida, conel siguiente
resultado:

Votos afirmativos: 17, emitidos por los honorables Representantes
ArboledaPalacio Oscar Alberto, Caballero Caballero Jorge Luis, Camacho
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus [van, Enriquez Maya
Eduardo, Flérez Rivera José Luis, Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia,
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique, Jozame Amar Tony, Martinez Rosales
Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Paredes Aguirre Myriam
Alicia, Parody D’Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo, Velasco
Chaves Luis Fernando, VélezMesa William.

Votos negativos: 13, emitidos por los honorables Representantes Al-
mendra Velasco Lorenzo, Arcila Cérdoba José Luis, Benedetti Villaneda

Armando Alberto, Claros Polapco José Ovidio, Elejalde Arbeldez Ramon,
s !

Garcia ValenciaJesis Ignacio, Giraldo Jorge Homero, Navas Talero Carlos
Germdn, Piedrahita Cdrdenas Carlos Arturo, Restrepo Gallego Griseida
Yaneth, Silva Amin Zamir Eduardo, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Vives
Pérez Joaquin José.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Milton Rodriguez Sarmiento:

Sefior Presidente. Yoquiero hacer claridad enlo siguiente, yono estoy de
acuerdo con la fusién de algunos Ministerios. Y lo he dejado claro desde el
comienzodel debate, el sefior jefe de Planeacién nome hadadolainformacion
sobre las evaluaciones técnicas que se tienen que hacer paracadaunade las
fusiones que se estdn pidiendo. Se estd planteandola extincién de entidades
conel antecedente nefasto de lamultiplicacién a través de doce proyectos de
facultades donde se incrementaron las entidades a cerca de cuatrocientas.

En graciade ladiscusion, voy a votar s al informe para que se discutael
proyecto, pero advirtiendo que en el articulado yono estoy de acuerdo con...

La Presidencia somete a consideracion de las Comisiones la
reaperturadela votacion y Concede el uso dela palabra paraun punto
de Orden al honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Presidente, antes de que se someta nuevamente a votacién la ponencia, el
vocero del Partido Liberal y el propio Representante Milton Rodriguez
solicitaron del Gobiernounas explicaciones paraluego proceder de conformi-
dadenlavotacién, de tal manera que resultaran absueltas unas inquietudes
sobrevinientes del andlisis que se habiahecho conjuntamente del Gobiernotal
como fue concertado en la sesidn pasada.

Yoleruego el favor de que antes que se sometaa votacion, los Represen-
tantes del Gobierno alasazon, el sefior Director Nacional de Planeacidnola
sefiora Ministra del Medio Ambiente, a cuyo cargo estan las observaciones
que tiene el Partido Liberal, den las explicaciones del caso para luego si
someter a votacion el informe con que terminala ponencia.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Sefior Senador, el informe con que terminala ponencialoinicoquele pide
alaCdamara es que se pronuncie si se le dadiscusién onoal proyectodeley.
No es mis. No estamos votando ningtin articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

Pero fuelo que solicité el Senador Trujillo.
Para un punto de orden, interviene la Presidencia:

Al Senador Trujillo se le dio 1a palabra, se le explicé que en Senado ya
estabaaprobadala proposicion.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente, yo creo que subsanamos cualquier discusion o cualquier
dificultad si aprobamos la reapertura del debate, escuchamos. Yo estoy
pidiendo unareapertura. La gente vera si lo aprueba o no, es perfectamente
legitimo, sefiores, miderecho parlamentario a pedir unareapertura. Yo pido
que se reabra el debate para que podamos escuchar a los funcionarios y
proceder a votar, sefior Presidente.

Para un punto de orden, interviene la Presidencia:

Doctor Jota Vives, el Partido Liberal solicité en CAmara que mientras
estuviesen en sureunién no se votaranada, asi actud la Presidencia; una vez
se encontraron aqui se sometié la proposicién con que terminael informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Sefior Presidente, en primer lugar me parece dudosalainterpretacion que
se estd dando de que para proposiciones de trdmite como es la proposicion
con la cual termina el informe, se requiere la mayoria absoluta. Para la
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aprobaci6n del texto, parala aprobacién del articulado, es 16gico, porque es
unmandato constitucional que se requiere lamayoria absoluta, pero parauna
proposiciénde tramite como es la proposicién con que terminael informe, no
puederequerirse lamayoria absoluta y hubo diecisiete votos afavor y tresen
contra.

Ahorayo quiero muy respetuosamente solicitarles alos parlamentarios, a
los Senadores y Representantes y especialmente a labancada de oposicion,
ilustre doctor José Rendn Trujillo, que por lo menos permitamos que se abra
ladiscusiondel articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Es que, honorable Senador, las cosas hay que mirarlas en el contexto que
son. Mi intervencion se dirigi6 a hacer la presentacién de unos reparos
generales y de unos reparos puntuales, pero pedi con toda claridad que antes
de someterse a votacion la proposicion con la cual terminaba el informe, se
escucharanlas explicaciones de los sefiores Ministros y del sefior Directorde
Planeacién. Esaes laprimera claridad que le hago, honorable Senador. De tal
maneraque en ningiin momento estamos tratando de obstruir.

Yonotengolaculpa, honorable Senador, de que el sefior Presidente de la
Comisién Primera haya tomado la decision de no permitir laexplicaciéndel
Gobierno, sino de entrar directamente a someter a votacion.

Y la segunda claridad que le hago con todo respeto, es que yo no
pertenezco a la bancada de oposicién. Yo pertenezco al Partido Liberal
Colombiano, que estd en una cooperacion constructiva con independencia
critica, que es muy distinto.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:
Entonces yo les quiero rogar con toda consideracién a los Senadores y

Representantes que permitamos ladiscusion del proyecto, porque sino sique
estariademostrando el Congreso que ni siquiera puede discutir un proyecto.

Yahemos hecho unesfuerzo grande los ponentes al negar facultades para
lafusion de Ministerios, sosteniendo unatesis que esa es una funcién propia
del Congreso y que solamente el Congreso puede determinar la estructura
basicade la Administracién.

Allitendremos la oportunidad, José Renan Trujilloy Senadores y Repre-
sentantes, de oir cudles son las razones para que el Ministro de Justicia y del
Interior o los Ministerios sean fusionados y si no nos convencen pues no
aprobamos la fusién de los Ministerios, ahi tendremos laoportunidad paraque
laMinistradel Medio Ambiente indique por qué se lleva para su Ministeriolas
funciones que antes estaban en el Ministerio de Desarrollo sobre politica
urbana y sino nos convencen, alli es laoportunidad para derrotar esa fusién
de esos Ministerios.

Asimismo pasara con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pero
lo que y luego después sobre todos los demds temas que vienen en el
articulado, pero lo que a mi s me parece en primer lugar y regular, es que
habiendo unamayoriaordinaria, se aplique una normaque esté taxativamente
establecida paralaaprobaciondelaley. Expresamente de laley de Facultades
queestdenel articulo 150, enel cualla Constituciondice que al Congresole
corresponde hacer las leyes y luego se determina cudles leyes requieren y alli
enelnumeral 10 de ese articulo se habla de la mayoria requerida para aprobar
laley de facultades, perono las proposiciones de tramite.

Una proposicion sobre el articulado por supuesto que va a requerir esa
mayoria, peroreitero la solicitud muy respetuosa.

LaPresidencia concede el uso dela palabra alhonorable Represen-
tante Javier Ramiro Devia Arias:

Gracias, sefior Presidente. El articulo 157 delal.ey 5%, sobre el debate en
comisiones, establece que si los ponentes proponen debatir el proyecto, se
procederd en consecuencia sin necesidad de votacion del informe, sefior

Presidente, a mi juicio la votacién sobre el informe de la ponencia es
improcedente, porque si usted mira la ponencia, latotalidad de los ponentes
estamos proponiendo que se le dé debate al proyecto y enese caso segiinel
articulo 157 se entra al proyecto sin necesidad de la votacién del informe con
que terminala ponencia.

Por lo tanto, sefior Presidente, yo quiero que usted esa interpretacion y
decida que no se requiere la votacion, porque entonces entrariamos a
contradecir la Ley 5% si usted lo considera que se debe debatir, entonces
reabramos el debate y procedemos nuevamente ala votacién.

LaPresidenciapreguntaalas Comisiones si quierenque sereabrael debate
de la proposicién con que termina el informe de la Camara y cerrada su
discusién estas responden afirmativamente.

La Presidencia reabre la discusion de la proposicion y concede el
uso dela palabraal honorable Representante Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Sefior Presidente, mire, yo sile quiero pedir el favor de que antes que se
verifique la votacion del informe, yo entiendo que el informe con que termina
la ponencia lo tinico que hace es abrir la compuerta para la discusién del
proyecto. Pero antes de que se vote articulo por articulo, por qué no
permitimos que por lo menos el sefior Jefe de Planeacion. A mino me dejaron
ni siquiera terminar mi intervencion, que porlomenos hagamos las considera-
ciones generales, porque es que este es un proyecto muy importante como
paravotarlo alas carreras y al pupitrazo.

Yosilequiero pedirel favor, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Para una interpelacién con su venia. Muchas gracias, sefior Presidente.
Mire, Presidente, quiero que volvamos unpoquitoalacalmay alatranquilidad,
yocreoque las comisiones y el Congresoen general, el Senado y laCdmara
en proyectos sustanciales aun con las diferencias de criterios, que como es
natural podemos tener, hemos estado todos tranquilos y me parece que loque
se estaba dando y lo que hay que darse es un poco de actitud respecto de un
tema que como propuso el Senador Renan Trujillo, para un tema de las
facultades extraordinarias, sefior Presidente y honorables Congresistas, tam-
poco se trata de correr.

Se tratarealmente de que los congresistas podamos tener una informacion,
yodebo decir, por ejemplo, acd que el sefior director de Planeacién tuvo la
amabilidad de darme mayor informacion que, entre otras, sefior Ministrodel
Interior, respecto de los datos que dieron conrelacion alas entidades en que
incluso vienen tomados desde luego con laaclaracion de los sefiores ponentes
de que fue un dato del Director de Planeacidn, discrepan totalmente con la
informaciénque amimeentregd personalmente el sefior Directorde Planeacion.

De tal maneraque no serian las cientodiez y las cuatrocientas cuarenta, sino
segun datos de €l, en 1991 y 300 a la fecha, pero adicionalmente, sefior
Presidente, permitame decirle algo: aqui el sefior Ministro del Interior con la
consideracién que usted me merece, respecto de un punto en el cual lo
comparto con el Representante Milton Rodriguez, respectode laimportancia
ydelanecesidad de preservarel Ministeriode Justicia, sefior Ministro, venga
que yotambiénle tengo una informacién que puede serle titil austed, que est4
muy interesado en investigaren el Ministerio del Interior y paralos honorables
Senadores y Representantes.

Sincompletarla. Ministerio de Justiciaexiste y los invito aque cualquiera
pueda constatarlo, enIsrael, enlItalia, en Jamaica, en el Libano, en Noruega,
en Paises Bajos, en Polonia, Portugal, Republica Checa, Suiza, Alemania,
Austria, Bélgica, Espafia, Francia; sefior Ministro, que usted de pronto puede
hacer alguna informacién que de pronto no se ladan correcta, Gran Bretaiia.

Entonces yo con toda consideracién cuando nosotros hemos hecho aquila
observacidndelaimportanciay de latrascendenciadel Ministerio de Justicia
que por cierto aun en la propia exposicion de motivos suya como enlade los
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sefiores ponentes cuando se crea la unidad judicial, lo que hay que darle
precisamente es esaenormie connotacién paraque hayaunainstitucién como
el Ministerio de Justicia, aqui se ha creido, se haconsideradoque el Ministerio
del Interior habia quedado exclusivamente para manejar el tema de las
carceles, peroporque esa hasidounapoliticade Estado y aquilo que nosotros
queremos, sefior SenadorCarlos Holguin Sardi, usted tuvo alolargo de su
carrera politicaun jefe muy importante, el doctor Alvaro Gémez Hurtado, no
fue el mio, pero le reconbci toda su importancia, su trascendencia en la
constituyente fue suobsesitn enel temade lajusticiay enlaconstituyente muy
buena parte de las iniciativas fueron de él.

Y muchos de los Ministros de Justicia, los que ocuparon esa cartera
pertenecieron a la corrierite politica que entonces dirigia el doctor Alvaro
Gomez Hurtado.

Yo quiero, sefior Ministro del Interior, con la mayor consideracién, de
nuevoreiterarlos y convocarlos aque revisemos realmente laimportanciay la

trascendenciafrente alacoyuntura que tiene el pais en el temade lajusticia.

Mire unacosa, Ministra, ami no me han dadounaexplicacién, por ejemplo,
clara, de por qué se preservael Ministerio de 1a Cultura, un Ministerio que fue
creado alafuerza, un Ministerio que desde el punto de vista presupuestal es
madsraquitico y mds hambriento que un didfano, que no tiene absolutamente
ningun tipo de protagonismo que le pueda ser iitil e importante a la cultura
colombiana y que le pueda ser importante a la cultura del pais, Senador
Pimiento. Nonos digamos mentiras, no nos engafiemos aqui tampoco.

Y encambio estamos diciendo, yo le debo respetar las razones que aqui
nos expone el sefior Ministro de la Justicia, respecto de que ahorapues yen
todas partes el Ministerio e Justicia depende del Ministerio del Interior, eso
no es cierto, Ministro, y para nosotros, bueno, puede que quede una
constancia histérica, pero el pais se va alamentar de haber perdido en esta
coyuntura como se lo expresé al propio Presidente, como se lo he dicho al
Director de Planeacién, como lo he dicho en esta corporacion, en mantener
enunacoyunturatandificil y tanimportante y con tanta controversiaenel tema
de la justicia, de haber pérdido la posibilidad de mantener y fortalecer el
Ministeriodela Justicia, lahora al final cuando tenga los demds datos, sefior
Ministro de Justicia y del Interior, se la voy a complementar la lista de en
cuantos otros paises existe el Ministerio de Justicia. Muchas gracias.

Recobra el uso de l:;l_I palabra el honorable Representante Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento:

A ver, senor Presidente. Es que yo quiero hacer claridad, porque me
parece que aqui estamos obrando en una forma improvisada y ademas
irreglamentaria. Sino estpy mal, en la sesidn anterior crearon una comision,
doctor Tomy Jozame, que creo que usted era el coordinador de lacomisién,
paraqueantes de votar el informe de laponencia, nos reuniéramos conel sefior
Director de Planeacion Iy los funcionarios de los diferentes Ministerios,
precisamente para que u:isted nos contara, sefior Ministro del Interior y los
otros Ministros que estéin afectos a esta reorientacion de la estructura
ministerial en Colombia, como eraque se ibaafijarlanuevaestructurade los
ministerios y cémoiban a quedar disefiadas todas estas funciones.

Entonces siyo pidoilustracién antes de votar el informe, Senador Holguin,
noes simplemente paraque se abra ladiscusion, entonces que vote porque es
unaproposicionde tramite, sino sencillamente porque antes de votarel informe
conque termina la ponencia, yo necesito suficiente ilustracion sobre este tema
y necesito saber por qué nunca se me cit6 a estacomision, porque nuncalos
funcionarios del Gobierno me dieron ninguna informacién y 1o minimo que
tengo yoderecho comonmembro de este parlamento es a tenerlainformacion.

Noes que este negdndome tercamente a votar el proyecto de facultades,
estoy diciendo que tengo erias dudas sobre algunos temas que sonimportan-
tes y que merecen toda IJdiscusién y laatencion y que no los podemos votar
aqui al pupitrazo. i

Por estarazon, sefior Presidente, yo si preferiria, con todorespecto, que
antes de que se vote este informe, pudiéramos o por lo menos me pudiera dejar
terminar mi intervencion, porque es que siguiendo con el analisis del Ministerio
de Justicia, sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Representante Tony Jozame Amar:

Presidente, mire, es para aclararesto. El Presidente, el doctor Ivén, €l viajo,
yo quedé aquel diacomo coordinador de laComision y le solicitdbamos al

doctor Daniel, de ahi de la Presidencia, que coordinara con el Gobiernouna
reunién, que nosotros estabamos listos. Eso fue el jueves.

El quedé de coordinarla, que nos avisaba para que nos reuniéramos el dia
martes. Y nunca serecibiéesanotificacion de parte de él. Luego supimos que
con el Partido Liberal Colombiano se discutieron unos temas que van a ser
presentados aqui, inquietudes que hay como las que manifestaba ahora el
SenadorRenan Trujillo y ahi quedé el asunto.

De manera que yo si quiero aclarar que la vuelta se hizo, pero nunca
recibimos de parte de Daniel.

Recobra el uso de la palabra el honorable Representante Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento:

Igual, nohuboreunién de ninguna comisién. Entonces permitanos, sefior
Presidente, antes de votar el informe con que termina la ponencia, porlo menos
hacer el debate de 1as consideraciones generales, aprovechando la presencia

delos Ministros que estan presentes.

Retomando el temadel Ministerio de Justicia, sefior Ministro, créame que
asicomoausted le angustia, le preocupa, le mortifica, le torturan todos estos
temas, porque sé€ de sus calidades como jurista y usted seria un excelente
Ministrode Justiciasi pudiera ocuparse exclusivamente de ella, me preocupa
que usted me esté dando larazén, que precisamente por atender el Ministerio
del Interior, que es importantisimo ademas, porque es el ministerio de la
politica, pero por el prurito de que es el ministerio de la politica, no podemos
llegar ala conclusién simplistade que como es el ministeriode la politica, es
elencargadode formularla politica criminal, lapoliticade luchacontrael delito
y bajo ese prurito entonces fusionamos de pronto, mafiana se nos ocurre
fusionar el Ministerio de Hacienda o el de Comercio Exterior, porque como
el Ministerio del Interior es ministeriode la politica y todoes politica, porque
lapoliticaes un concepto universal, entonces comenzamos adesdibujar los
linderos que deben existir en las funciones ptblicas.

A mime preocupa, Ministro, por qué lareformaalajusticiase presentaen
formaextemporanea, siendo tan urgente para un pais, ami me preocupa, sefior
Ministro, porque precisamente y s€ que no es culpa suya, usted, y me consta,
lehadedicadoel setenta por cientodel tiempo de su cartera a tratar de hacerle
el seguimiento al Referendo, porque es que el solo Referendo, Ministro, que
eslacolumna vertebral de la politica seguridad democratica de un gobierno
que elegimos que es el gobierno del doctor Uribe, precisamente impide que
usted se pueda dedicar, Ministro, a poder sacar adelante proyectos tan
importantes comole deciaausted, lamodificaciéndelaley de arbitraje, como
las modificaciones a las leyes que reglamentaron la accién de tutela, las
acciones populares y las acciones de cumplimiento, que son instrumentos
valiosos por supuesto establecidos en laCarta Politicadel 91, pero que se han
desnaturalizado totalmente y han venido convirtiéndose en el ingrediente
adicional delacongestion de los despachos judiciales porque nohan cumplido
finalmente su cometido, el temade los jueces administrativos, Ministro.

Hoy lacongestién en los tribunales de lo contencioso-administrativo es
monumental porque no se hapodido precisamente implementar esta figura.

(Ladefensa,lodeciaaqui el Senador José Renan Trujillo, enqué quedala
defensajudicial de laNacién? ; Incorporada al Ministerio del Interior? Pues
muy valioso y muy importante, pero hasta qué punto podemos cumplir a
cabalidad esta funcion de ladefensajudicial de laNacion. Y es que ademas,
Ministro, el Ministerio del Interior tiene una funcién fundamental que nose ha
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tocadoenun milimetro en este gobiernoy que es fundamental y que tiene que
irde lamano con laReforma Politica que es lareforma al ordenamiento. ..

Y justamente tenia yo convocado en laComisién PrimeradelaCamaraa
unaaudiencia paraque usted nos explicara qué esti pensando el gobierno del
Presidente Uribe sobre el temadel ordenamiento territorial, temaque tampoco
se ha tocado y que es fundamental y que es del resorte del Ministerio del
Interior, entonces si tocamos estos temas no es por obstaculizar, ni mucho
menos por tratar de hacer caso omiso a ese clamor colectivo de que se
establezcaunaracionalizacion enel gasto, unahorro, se adelgaceel Estadoy
sea menos burocritico y mas eficiente, sino que nos preocupa que con el
prurito del saneamiento fiscal estemos sacrificando los cometidos estatales
mas importantes que en este momento estan poniendo en dificultades las
funciones piiblicas mas claves de un Estado de derecho como es en este caso
lafunciéndelajusticia.

Y es que, sefior Ministro del Interior, 1a salida de los sefiores Rodriguez
Orejuela, en gran parte, obedece porque no hay una politica criminal del
Estadoy loreconocid el sefior Presidente de 1aRepiiblica dos dias después
oundiadespués en una ceremonia militar cuando manifesté que habia que
revisar todos esos instrumentos de sometimiento a la justicia que en su
momento habiaimplementado el gobierno de Gaviria, para darle un tratamien-
toal delito de narcotrafico y me preocupaen medio dela globalizacién que
tiene que haber en los diferentes sistemas, qué va apasar o qué entidad vaa
quedar encargada de todo el seguimiento a los convenios internacionales.
Conveniosinternacionales enlaluchadel trafico de sicotrGpicos, por ejemplo,
y enese entorno de globalizacién es precisamente el Ministeriode Justiciael
encargado de hacer todo ese seguimiento.

Entonces ami me preocuparealmente que desaparezca de un plumazoel
Ministerio de Justicia. Me preocupaen el sentido funcional que el Ministerio
delInterior si seacapaz de asumir esas funciones que tiene que desarrollar el
Ministerio de Justicia cuando hemos tenido esta prueba desafortunada en
cincomeses, cuando no porresponsabilidad suya, Ministro, porque usted ha
sido diligente enlo que le ha correspondido, pero ha sido mas Ministro del
Interior que Ministro de Justicia y me preocupa que de un plumazo en esta
reformaadministrativa, estemos acabando el Ministerio de Justicia, que seria
un pésimo mensaje, ami modo de ver, paralacomunidad internacional.

Después del relato que hace el Representante Telésforo Pedrazaqueenel

70% de los paises del mundo, donde no tienen los problemas de criminalidad
y de impunidad que tenemos nosotros, se mantiene el Ministeriode Justicia.

ElMinisteriode Justiciaes el encargadode larelacién contodaunarama
del poder piblico, que es rama del poder judicial y créame que esto me ha
trasnochado y yome imaginoal Ministrode la Politica, el Ministro del Interior,
pendiente de los problemas de la circel de Cémbita. Se lo digo con toda
franqueza, honorables colegas, eso a mi me parece exético en un Estadode
derecho. El Ministrode 1a Politica asumiendo esos menesteres.

Entonces yo si quisiera que le diéramos un debate, Ministro, profundo a
esto, como tiene que ser, en un escenario de interrelacion de poderes donde

tambiénen el Congresotengamos la oportunidad de hacerle un seguimiento a
ese Estado nuevo que quiere concebir el doctor Uribe.

Y lo mismo ocurre, Ministra, con el tema del medio ambiente. Yo sigo
insistiendoen esto, mire, me parecié aberrante unacosaque leienlaexposicion
de motivos, donde decia que existia en el Distrito Capital el DAMA, como
existian las Secretarias de Medio Ambiente en los departamentos y en los
distritos, que no se entendia muchas veces por qué tratindose, por ejemplo,
de las corporaciones auténomas, por qué esa politicaambiental nacional que
finalmente la estaban desarrollandolos entes territoriales.

Y yodigo, Ministra, usted conel temade la vivienda, que aqui se ha venido
anotando y que a mi sinceramente en su exposicion la vez pasada no me
convencidy por loque he oido no haconvencido a muchos colegas, que pase
usted amanejarcomo ente regulador la politicadela actividad que usted misma

regula. Y yodigo de nohaberexistido unas autoridades ambientales, Ministra,
comoestaria el norte de Bogotd en este momento. Sino hubiera sido porque
hay autoridades ambientales que han armonizado el desarrollo urbanistico de
Bogota, también conla preservaciénde lasabana de Bogotd y ahora usted se
vaaencargar de lapolitica de viviendade interés social, pero al mismo tiempo
de la politica del medio ambiente. Eso para mi sigue siendo sencillamente
excluyente y completamente inarmonizable, no loencuentro porningtinlado,
asimedigan que dentro del ordenamientoterritorial es muy importante el tema
delavivienday allilievaimplicito el temadel ambiente, me parece que estamos
enuna coalicién de competencias y enun choque de trenes absolutamente
inadmisible.

Y lo propio a mis consideraciones frente al Ministerio de Salud y al
Ministerio de Trabajo. Por estarazon yo estoy de acuerdo en que sereduzca
el Estado, pero por qué no pensar en otras férmulas y vuelvo ainsistir, por qué
no pensar en la fusién del Ministerio de Educacion con el Ministerio de la
Cultura, del Ministerio de Agricultura con el Ministerio del Medio Ambiente.
(Acasoserdque es malo que el Congreso piense coémo debe ser laestructura
ministerial? ; Es que acaso extremos en contravia los que votamos por el
Presidente Uribe y quienes creemos y confiamos en que €l tiene el loable
mandato popular de adelgazarel Estado y hacerlo mas eficiente y de poder
brindar unas garantias de cumplimiento de estos cometidos tan importantes sin
desmedrodelas finanzas publicas?

Por supuesto que estamos todos empefiados en esto, pero bajo un
esquemaracional que acd nonos convenzan a punto Unicamente de carreras
y de pupitrazos, sino que aqui nos convenzan a base de unas evaluaciones
técnicas.

Estas facultades yo pensaria que no deberian otorgarse sino por dos meses,
si yael Presidente de 1a Reptiblica y suequipo de Ministros tienen claro cémo
se debe concebir la nuevaestructuradel Estado, para que més tiempo. Pero
lo que yo no puedo entender es lo que aqui el sefior jefe de Planeacién que
necesitaba en seis meses para pensar a ver como era que iban a disefiar,
entonces por qué primero no piensan y miran comoes que van adisefiar eso
y cuando tengan pensado, ahi sinos traen realmente un esquemade organiza-
cion para votar aconcienciay de caraal pais un proyectoresponsable enfrente
alamodificacion que se quiere hacer de la estructura de 1a administracion
publica.

Porestarazon, sefior Presidente, yosiquisieraque se dieralaoportunidad
por lo menos para que no pude lamentablemente estar en la explicacién que
dio el doctor Londofio acercade la fusién de los dos ministerios, pero que €l
me explique exactamente como va a hacer para poder encajar toda esa
multiplicidad de funciones que ami modo de ver son muy importantes y no son
simplemente de romanticismojuridicoy del pruritode lajusticia, simplemente
como valor fundante del Estado, sino que realmente me explique como se van
adesarrollar todas esa labores en una sola cartera.

Quemeexpliqueel Gobiernosi yareplanteé el temadela viviendaosigue
insistiendo en que debe estaren el Ministerio del Medio Ambiente. Que me
expliquen finalmente cudl es larazon de ser paraque se fusionen las carteras
de Trabajo y de Salud y no se piense en la fusién de la Educacién y la de
Cultura.

Y hayarealmente un estudio técnico alaluz delo que aqui decia el doctor
Montenegrode los estudios que ha hecho la Escuela Superior de Administra-
cion Piblica de qué conviene suprimir, qué conviene fusionar y yo sigo
insistiendo que dentro de las facultades generales, se debe suprimirla facultad
de escindir, porque por la viade la facultad escindir se han multiplicado en
formaastronomicalas entidades del Estado por viade facultades y terminamos
conun Estado mds burocratico y menos eficiente, espero que esto no pase en
el gobierno del doctor Uribe, porque confiamos en que él tenga exactamente
claro ese postulado que esbozé en su momento en la campaiia.

Entonces yosiquisieraque se pudiera abrir un espacio, si estoes comodice
eldoctor Londoiio, tan extenuante y de tantas jornadas, pues para eso estamos



Pagina 14

Miércoles 29 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 24

y paraesonoseligieron en el Congresode laRepiblica, yolerogariael favor
entonces, Ministro, de queme designe una comision, pero yo no puedo votar
aquialatopatolondra solade buenas intenciones, sino simplemente que me
designe una comisién y que me explique cOmo es que van a manejar ese
galimatias del Ministerio del Interior y de Justicia, por ejemplo, en unosolo.

Gracias, sefior Presidente.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Jorge Homero Giraldo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo creo que los didlogos que hemos
tenido enel transcurso de la semana anterior y de esta, no puedendilapidarse,
niacabarse en uninstante.

Yo creo que algunos miembros del Partido Liberal acudimos el lunes
pasadoy fuimos atendidos muy gentilmente por el Director de Planeacion.
(Paraqué?Paraescuchar unos planteamientos del Gobierno y unos plantea-
mientos que nosotros tenemos. Por eso, sefior Presidente y honorables
compafieros, a mi me queda muy mal ir a votar un informe porque estoy
aceptando todo lo que en el proyecto se estd diciendo.

Yo ledigo de todas formas y al otro dia tenga que decir no voto eso, yo
quiero que hayaclaridad, porque podemos todos llegar a un acuerdo de votar,
sieslanecesidad que el Estado tiene de reformarse, pero no atropellando, yo
creo que aqui no lo podemos hacer.

Porejemplo, siustedesleen el documento Hacia un Estado comunitario,
que constade doscientas ina pédginas, donde estd esbozado el plan nacional
de desarrollo del Gobierno, encontraran ustedes muchas dudas, cadacualen
el campo que conoce, espdcialmente en el campodelasalud, que yoconozco,
yo le pregunto al Gobierno qué es el aseguramiento, para que hablemos del
accesoal servicio de salud y a lautilizacién de los servicios de salud.

Ustedes saben que dal afio 98 en adelante los servicios hospitalarios
cayeron, pero yo me pregunto si sera bueno, alguno de los compaiieros de
aqui, cuando les digan ustedes que tenemos que aplicar los articulos 48,49 de
laConstitucion Nacional g el articulo 50, que dice que todos los nifios menores
de unafiotendran atenciéj gratuita, cémolo vamos a obtener, si yo no conozco
c6mo vaaquedarun Ministerio de Salud. Por Dios, hay Ministerios que tienen
latrascendenciaen todo el mundo; y si hacemos el anélisis, entodo el mundo
se llama Ministerio de Higiene, Ministerio de Sanidad.

Perono venimos adeci:r aqui que vamos acabar conuno de los Ministerios
mads importantes del pais. Y o creo que cuando le digan, porejemplo, al doctor
Velascoquele vanaliquidar un hospital en su zona, no le ird a gustar, y aqui
lodiceenlapagina 144: Habraliquidaciones de hospitales, y enla pdgina 145
hablandelaprivatizacionde los hospitales, oigabien. | Esolohanleido? ; Eso
lo hemos estudiado? ;Efo nos lo han contestado? Entonces no podemos
aprobar un informe, pers¢nalmente, yo, donde aminome han dado claridad
sobre como van ahaceregas privatizaciones de algunas instituciones.

Yo veoquedice queel Ministerio desaparece las palabras Ministerio de
Salud, por el Ministerio de Seguridad Social o algo parecido, pero en el plan
de desarroliodel sefior ngnsidente, las bases del plan de desarrollo por todas
partes hablan del Ministerio de Salud, dice quién regulard el Ministerio de
Salud, quiéndisefiarael Ministerio de Salud, dice quién asumirdlas funciones
sostenible en Ministerio de Salud.

Incluso cuando vana privatizar los hospitales dicen que se nombrara una
comisidén que estard integrada por el Ministerio de Salud. Aqui dice quelos
programas del PAI o Programas de Atencién de Inmunizacién en salud han
bajado y el Ministerio de Salud, las EPS, dicen quién regularé los programas
de vacunacion: el Ministerio de Salud, que fortalecerd las integraciones que se
debenhacerenlos distintos estados de la atencién médicaen los niveles uno,
dos y tresde atencion. Es decir, el nivel uno de los hospitales pequefios del pais.
Enel nivel dos delos hospitales medianos, de mediana complejidad del pais.
De los hospitales del niyel tres, que son los hospitales de alta tecnologia,
siempre va a ser el Ministerio de Salud, entonces yo no puedo aprobar un

informe donde no me digan a mi c6mo va a quedar el Ministerio de Salud,
porque lo van a desaparecer, bajo qué bases juridicas, asistenciales.

A nosotros se nos va a pedir que apliquemos la Constitucién Nacional en
donde dice que lasalud es un servicio piblicode caricter obligatorio. ; Quién
me lo vaaprestar? El servicio de salud por intermedio de sus dependencias,
elarticulo49 dice quelaatenciénen salud y saneamiento son servicios publicos
acargo del Estado.

Entonces el Ministerio de Salud desapareciendo. ; Quién vaaresponder
porlasalud delos mas pobres? Ahora, en este momento que se habla de sacar
todo este personal, vaa haber mas desempleo y personalmente yo pregunto:
esas personas que no van a tener una ARS o una EPS adénde van a acudir
con su gente mds pobre, con su gente que necesitalaatencién médica? ; A los
hospitales pablicos, alos hospitales que se llaman del Estado? Perdon, yano
se llaman hospitales, se llaman empresas y cuando se habla de empresa, se
habla de pérdiday ganancia. Entonces aqui yano hay hospitales ptblicos, o
seaque no hay la parte social esencial del Estado. Ya se habla de empresa por
toda parte y empresa indica ganancia, indica en este momento pérdidas y
ganancias, de modo que, sefior Presidente, yotengo que disentirmuchodeque
se tomen estas decisiones apresuradas que lo considero asi, porque el Partido
no esté diciendo me retiro o no voto por no votar, sino porque se piden
explicaciones y bienlodeciael doctor José Renan, Senador de laRepiiblica
y director alterno del Partido. Aqui se han pedido, 6igase bien, unas explica-
ciones del sefior director del Departamento de Planeacion. El quiere dar,
porque para eso esta aqui.

Elnoslas quiere dar, porque para eso estd aqui, €l nos las dio gentilmente
con el Ministro de Salud en su dependencia, la sefiora Ministra del Medio
Ambiente, han sidomuy amables y siestdn aquies porque quieren darnos las
explicaciones, entonces por qué vamos a coartar el derechode que el Estado
expliquey el derecho a que nosotros los Representantes que representamos
al pueblo tengamos derecho aconocer porque vamos a votar un proyectode
tanta envergadura para el futuro del Estado como esto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Humberto Gémez Gallo:

Bien. Yo quisiera porque a veces uno como ponente no sabe si le
contribuye mas al proyectointerviniendo, no interviniendo. Pero yo quisiera
como hacer algunas precisiones de pronto para tratar de aterrizar algunos
temas que generan gran inquietud entre Jos colegas.

Lo primero es ladiscusion desde el punto de vista juridico de qué puede
hacer hoy el Presidente y qué no puede hacer. Y qué es lo que el Congreso
le debe autorizar para que pueda hacer, sin cuya autorizacién no puede
ejecutar unareestructuracion adecuadade laadministracién publica.

Lo primero, y lo explicé muy bien aqui el Senador Carlos Holguin, el
Presidente tiene unas facultades permanentes que fueronreglamentadas porla
Ley 489, unas facultades que no pueden ser utilizadas en el tema de la
estructurabdsica, enloque tiene que ver conlos Ministerios y los departamen-
tos administrativos.

Paraesorequiere el Presidente unas facultades y nosotros los ponentes
también; yalodijo el Senador Carlos Holguin, pues pensamos que ese tema
debe serdebatido aqui, por eso no son consideraciones generales digamos las
inquietudes que ha planteado el Representante Milton, sino que ya son
consideraciones que debemos tener en el momento de votar el articuladoen
la parte pertinente, cuando en el articulo tercero se hablade la fusién de los
Ministerios, como se van a llamar, etc.

Las entidades diferentes de los Ministerios y de los departamentos
administrativos, el Presidente de la Repiiblica con el desarrollolegal puede
utilizar las facultades de fusionar o de suprimir.

En la Ley 489 se reglamentaron, pero la Corte tumbé6 las facultades de
fusionar. Hoy puede el Presidente de 1a Republica suprimir las entidades del
orden nacional que considere dentro de sus facultades, haciendouso de ellas
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y que considere que norequiere dentrode la visién que tenga en este momento
delEstado, no puede el Presidente de la Repuiblica, aun pudiendo suprimir,
entregarle oreconocerle bonificacién aningiin funcionario de libre nombra-
mientoy remocion.

Aquirecuerdenustedes que la carreraadministrativase cay6 desde el afio
1996 y no hay carrera administrativa, por lo tanto hoy estan despidiendo de
los Ministerios y de los institutos y suprimiendo cargos de gente que esta
saliendo de maneradesprotegida, porque el Presidente no tiene la posibilidad
dereconocerle mientras laley nolo autorice, como buscamos en el texto de
laley, mientras nole facilite eso.

De tal manera que hoy se pueden suprimir cargos, se pueden suprimir unas
entidades diferentes de los Ministerios y diferentes de los departamentos
administrativos y el Presidente tiene esa facultad, pero no puede fusionar, no
puedeescindir, no puede crear, solamente suprimir y transformar diferentes,
insistoen eso, de los Ministerios y de los departamentos administrativos.

Entonces estamos en el peorde los mundos. Quienes se oponen al proyecto
conel argumento de que habrd una gran masacre burocratica, estan totalmente
equivocados, yaempez6 esa masacre, entre otras cosas por sustraccién de
materia, como consecuenciade un Estado que no tiene hoy con qué pagara
sus funcionarios.

Ladiscusiénde orden macroeconémico también es clara, seguramente con
los argumentos de quienes creen que cuatroctentos mil millones de pesos
podrian salirde otro lado y nonecesariamente de suprimir unos cargos y lanzar
una gente a la calle que, repito, va a encontrar un colchén social y una
protecciondurante un tiempo determinado, que es de muchaayuda paraquien
hoy lobotan sin ninguna consideracién por el hechode no estaren carreray
de ser funcionario de libre nombramiento y remocién.

(Y qué hace un Presidente? Supongamos que el Congresonole entregue
las facultades para fusionar los Ministerios, pues tendrd que nombrar los
Ministros. ;Y qué hace un Presidente con facultades para suprimir si no puede
fusionar, si no puede escindir? ; Cémo hace para organizar en una vision de
conjunto una administracién pidblica en un pais donde hay cuatrocientas
entidades del Estado, donde se requeriria muchisimo tiempo del Congresoen
materias delicadas que son de mucho crochet? Por eso los ponentes conside-
ramos que el tema grueso no se loentregamos al Gobierno, discutamos aqui,
avancemos en ladiscusion.

Entremos en el texto, miremos cémo juiciosamente se estd mirando aqui,
si es conveniente o no que el Ministerio de Justicia sea fusionado o no y
decidamoslo con el Ministerio del Interior. Si de pronto el criterio de los
Congresistas es que no, que el Ministerio de Justiciahay que mantenerlo, pues
eso sedecidird enuna votacién. Con mucho gusto honorable, Representante,
con la veniadel Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias. A ver Senador, usted hahecho unaexplicaciénque daen
el centro del problema de este proyecto. Es una aparente contradiccién dentro
delaConstitucién Colombiana, quelaCorte Constitucional haqueridodirimir
y lahadirimido con algunas reglas. Una Corte compuesta por unos Magistra-
dos alosde hoyy vayaaver sinos vanaresolverigual, perolociertoes que
hay unas reglas, nosotros nonos oponemos aque seregulen las competencias
que le son propias al Gobierno Nacional.

EnelPartido Liberal no hay mayor resistencia a establecer los parametros
generales en virtud de los cuales el Presidente de la Republica puedaejercer
lafusion, de entidades y organismos del nivel central; pero frente alo otro,
frente aentregaral Presidente de 1aRepublica facultades que sison propias del
Congresode laRepiiblica, nosotros tenemos unasreservas. /Reservas por
qué? Porque a nuestro juicio el Gobierno no ha entregado satisfactorias
explicaciones de qué es lo que vaahacer con nuestras facultades y hadicho
que necesitaun tiempo mayor.

Yo quiero proponerle algo y de pronto nos ayuda a desempantanar el
proyecto. Cuando el Gobierno tenga claro qué es lo que va a hacer con
nuestras facultades, nos trae el proyecto. Ellos han dicho aqui que necesitaran
como seis meses, mientras tanto salgamos del resto del proyecto paraque ellos
puedan trabajar con las facultades que les son propias y pueda fusionar, pueda
suprimir entidades, la cuestién en concreto que nos presentan de los Ministe-
rios, la estudiamos y la decidimos. Ojala nos trajeran también lo de los
departamentos administrativos y nos relevariamos totalmente de lanecesidad
dediscutiruna facultad.

Los otros aspectos del gobierno enlinea, las defensas judiciales, nosotros
no tenemos problema con eso, nuestra preocupacion es que el Gobierno no
hajustificadocomo vaautilizarel ejercicio de unas facultades que son nuestras,
que nosonde ellos. De manera que si ustedes estuvieran de acuerdo en que
el Gobierno comience a trabajar con las herramientas que tiene, nosotros
aprobarfamos este proyecto con cero facultades propias del Congreso,
regulando todas las que le son propias al Gobierno.

Cuandoellos tengan unas explicaciones, que vengan al Congreso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo:

Honorable Representante, es que el proyectonotiene otro sentido sinoese,
claro, porque mire: la fusién de los Ministerios estd planteadaen el texto del
proyecto de ley, o sea ahi no estamos entregando facultades, ahi estamos
diciendo el Congreso estd sefialando la estructura basica de esos Ministerios.
El orden de precedencia que es potestativo del Congreso, o sea que
coincidimos;y lootro, sila Corte no hubiese tumbado la facultad de fusionar
de establecimientos publicos hacia abajo, el Presidente hoy tendria facultades,
porquelaConstitucionselasday es obligaciéndel Congresoreglamentarselas,
oseaque coincidimos plenamente.

Avancemos en la discusion, votemos la proposicion que ya se reabri6
nuevamente en el temade Camara y avancemos, entremos en el articulado. Es
mi propuesta con mucho respeto, honorables Senadores y Representantes,
paraque podamos avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante José Luis Arcila Cordoba:

Gracias, sefior Presidente. Honorables Senadores y Representantes: una
de las cosas que debe tener una corporacién piblica, que en los distintos
escenarios donde se ha consultado la opinién piblica, aparece con unos
indices, a veces, de popularidad, bastante preocupantes, es precisamente
defender los espacios y las atribuciones que de acuerdo con la Constitucién
se le han sefialado.

No hay cosamas daiiina el que se elija por parte del pueblo, unente y un
conglomerado de personas para que hagan la ley y que estas personas
renuncien ahaceresaley y ahacer el desarrollo Constitucional de los textos
pertinentes.

Simplemente cuando se entregan las facultades que estan contenidas por
ejemploenel Articulo 15, es decir, yo Congreso no hago lareforma que nos
corresponde y le entregamos al ejecutivo paraque las hagaen representacion
nuestra.

Coincidimos en que es necesario en este momento hacer una gran reforma
del Estado, es necesario hacer mas dietético el Estado, es necesario hacerun
estado mucho mis funcional, en esto estamos de acuerdo, pero me parece
sefior Presidente que esa atribucién Constitucional. ...

...Puede desprenderse el Congreso de ellaen este momento. Me parece
que la determinacién de los Ponentes de sefialar que la estructura de los
Ministerios se haga porla viadelaley me parece acertada, me parece que hay
cosas muy importantes y rescatables en el contenido, perosiconsideroque de
fondo debe el Congreso hacerla parte pertinente que le corresponde.
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Hay cosas sefior Presidente, ... que por ejemplo no deberian de estar en
este texto legal, yo no sé por qué el gobierno pide o por qué el Congreso en
este proyectotiene que aprabar el articulo 17 para hablar de unodelos puntos,
silafacultad que se sefialaen la Constitucién entre las funciones del Presidente
delaRepuiblicaal tenor del articulo 189 de crear, suprimir o fusionar conforme
alaleylosempleos que demande laadministracién central, esafacultad latiene
y latiene no solamente referida aestaley, latiene en todo momento, con base
enlaley489enlaestructuraallideterminaday norequiereelaval enunanueva

ley por parte del Legislador.

Elsefior Director de Planeacién nos sefialé que se necesitaban suprimir
treinta mil cargos de personas que se van a pensionar, no se requiere por parte
del Congreso autorizacion parael Ejecutivo paraque se supriman esos cargos,
esautomadticolodefinidoen el numeral 14 del 189 dela Constitucion y sinos
han sefialado que la Reforma es para suprimir cuarenta mil cargos, estamos
desde yaentregando la posibilidad de que la Reforma se reduzca adiez mil
cargos, porque esa autorizacion de la Constitucion es automdtica y este
articulo 17 del proyecto sobraria.

Mire, que en este analisis no estamos sesgados en la posicidn aultranza,
decir es que el proyecto no debe pasar porque no debe pasar, sino que hay
unas cosas dentro del proyecto que ni siquiera requieren el transito por el
Congreso, pero siconsidero que el Congresodebe determinarlaestructuradel
Estado anivel global y de las instituciones que se tienen en general.

Qué haocurridoy aqui se ha sefialado con las autorizaciones o mejor con
las facultades que se le han entregado al Ejecutivohistéricamente en los dltimos
afios, que han crecido lasidependencias y que ha crecido el gran Estado.
Tomando como base esa experienciael Congreso debe hacerlaReformay
teniendo en cuenta los alcances del numeral 14 del 189, del texto Constitucio-
nallaReforma se reduce ala supresion de diez mil cargos sefior Director de

Planeacién, porque paralas otros treinta mil no necesitael aval o la autoriza-
cionlegal.

Entonces honorables Representantes y Senadores no se tratade correr, de
aprobar rapido el proyectaque es necesario, que se necesitay en eso estamos
de acuerdosin que este Cangreso esté ilustrado lo suficientemente, ami me
parece que el sefior Director de Planeacion ya sefial6é en reunién anterior que
noestéan los estudios, estdnpidiendounas facultades paraluegoentrar aserlos
estudios o apenas estdn entrando en la dindmica de hacer esos estudios.

Perotenemos tiempoy el Congreso se puede tomar el tiempo suficiente de
maneraresponsable, unafeformade la gran estructura del Estadono puede
ser alacarrera, ni sefior Ptesidente, a pupitrazo limpio, ami me parece que

ojaldestuvierantodas lasbancadas y no fuera simplemente responsabilidad de
labancadade gobierno.

Yocreoque silograramos y exploraramos la posibilidad de un consenso
podriamos llegar aaprobar una norma con mucha fortaleza politicaporque en
el fondo la reestructuracibn del Estado es necesaria y se requiere maxime
cuandolosentes territoriales yalohan hechoy yahan hechoel gransacrificio
en momentos de diﬁcultagi econdmicadel Estado.

Nose trata pues sefior Presidente, de tomar una camiseta de oposicion a
ultranza aun proyecto, es unadiscusidn racional del proyecto, de no aprobarlo
alas carreras y delograr consensos y de lograr que lamajestad del Congreso
en cuanto a la atribucion donstitucional de determinarla gran estructura del
Estadono se desprendaeste Congreso porque esaes una formade comenzar
acerrarel Congreso, enlamedidaen que cerremos facultades en el Congreso

y lasentregamos y laabramos en el Ejecutivo estamos cerrando parcialmente
estaCorporacion.

Esporesosefior Presidente, que yollamoalareflexién paraque noocurran
loshechos de lasesién anferior donde se quiso acelerarla votacion. Trabaje-
mos racionalmente, respofisablemente, despacio, concalmay con buenaletra,
como nos han ensefiado ghacer unanorma que requiere el Estado, pero que

requiere también que los mojones de independencia del Ejecutivo y del
Legislativo se coloquen y se salve. Gracias sefior Presidente.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Carlos German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente, yo escuché con atencion tanto al sefior Ministro
del Interior y al doctor Milton Rodriguez cuando tocan el tema atinente al
Ministerio de Justicia, un organismo que pues seguimos todos como el
encargado de servir de puente entre el Ejecutivo de laRama Jurisdiccional y
planear politicas en materia criminal. Por eso el convencido delarazén el
doctor Milton, yo no comparto en momento alguno lo aseverado por el
Ministeriode Justicia, hoy del Interior ode Justicia, bueno. . .el Sefior Ministro
cuando dice el problemade las penas es un problema simplemente de politica,
no.

La pena es parte del derecho penal mismo, es la consecuencia de la
infraccién de una ley del Estado y en consecuencia no es un problema
simplemente de politica entendida como el manejo de un pais. A mi me
perdonan, porque si es por ...simplemente porque es parte de la politicala
criminalidad, entonces debe tenerlo el Ministeriodel Interior, yole digobueno
entonces, como el encargadode vigilar que se cumplalaley y aprehender al
delincuente es la policia y eso es parte de la politica entonces también el
Ministerio del Interior que se quede con lapolicia nacional.

Yo veounacosaque le hapreocupado mucho al gobierno, eslaejecucién
de la pena. Entonces hagamos una cosa, suprimamos los jueces de penas y
dejémosle eso al Ministerio de Justicia o al del Interior, asi no hubiese tenido
el sefior Ministro problemas conel doctor Sudrez porque seria su dependiente,

peroes que laejecucion de la penaes parte del derecho penal mismo.

Lafuncién en este caso del Ministerio que lo estd haciendo es prestar el
guardidn, pero no tiene nada que ver conlaejecucion de lapena, asi al actual
gobierno no le gusten los jueces de ejecucion de penas, que entre otras cosas
el doctor Suarez fue ratificado por el Tribunal, como tal, como juez de
ejecucioénde penas porque cumpli6 consu deber, porque ese Jueznoes ningin
prevaricador como se quisodecir, ni tampoco harecibidodinerode nadie, y
lapruebaes que lo acaban de ratificar.

Entonces delimitemos las cosas, porque si todo es politica, pues entonces
hagamos unacosa, como todo tiene que ver con la politica tengamos un solo
Ministerio que seael Ministerio del Interior, digo estoy tomando los raciona-
mientos que esta mafiana me dijo el Sefior Ministro, a quien escuché
atentamente y le admirouna vez mds que esun alquimistade la palabra. El todo

loque es malo, lomanejatan bien que con la palabranos lo vuelve bueno. Lo
felicito por su alquimiade la oratoria.

Ahora, por eso quiero explicaciones como decian todos, respecto a las
razones de fusionar uno con otro, €so lo necesitamos, lo necesitamos para
poderlo votar, yo creoque estonoes el juegodela gallinaciega, a veraquien
cogemos, porque como esta planteado el proyecto y conlo que he escuchado
yodel Director de Planeacién y del Ministro del Interior y Justicia, o Justicia
y el Interior estamos jugando ala gallina ciega, a ver que agarramos ahi.

También con el argumento de que todo lo que tenga que ver con laimagen
del pais, y sumanejoes politica, entonces tal vez entreguémosle el Ministerio
de Salud y del Trabajo también al del Interior. Porque esa es la tinica parte
donde se le ocurre fusionar dos cosas distintas, lasalud y el trabajo.

Ahora, me dirdn es que el que no esta enfermo trabaja, yodigo a veces el
exceso de trabajo lo enferma a uno. Ahora, porque con esa misma tesis,
entonces si todo es el manejo de la politica asuma también el Ministerio del

Interior, el de Relaciones Exteriores, que eso si tiene que ver con la politica
efectivamente. Silarazon es esa, que es un manejo politico, que asumaelde

Relaciones Exteriores también.

Ahora, eldoctor Londofio citaestael sistemade gobierno cadaquince dias.
Peroes que el problemanoestabaexactamenteenloscambios y enquellegue
laquinta Reptblicade Golf, que permitié el afianzamiento de lademocracia,
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allthabiaalgo que siserespetd, y erala carreraadministrativa, eso fue loque
permitié a ese pais soportar esos cambios abruptos cada quince dias, que
habia una verdadera carrera administrativa. Entonces yodigonole echen la
culpadel desorden de los Ministerios alos Ministerios en s, échenselaaque
nohahabido personas que se hayan dedicado aorganizarlaplanta de personal
yhayuna verdadera carreraadministrativa, nounacarrera administrativaque
se hace conintereses muy personales y con clasificaciones que nadie entiende.
Asi functoné Francia con estabilidad laboral, con carreras administrativas, con
méritos, por eso soportd esos embates en aquella época hasta que vino la
quintaRepuiblica.

Yo quieroque nos digan por qué nonos han dicho cuanto se vaahorrarel
pais, con este recorte doctor Arcila, no son cuarenta mil trabajadores, segin
dijoel Director de Planeacion, son ciento cincuentay seis mil trabajadores que
saldrian, no cuarentamil nomads, son cientocincuentay seis mil familias que van
aquedar amerced delafaltade empleo, porque nohay posibilidad de empleo.

Ahora, se nos dice que debemos facultades, sefiores Parlamentarios,
sefiores Ministros, yo tengo mis facultades mentales y no se las voy aentregar
anadie, y tengo mis facultades constitucionales y tampoco las entrego. Yo
quiero legislar aqui que me diga qué debo hacery por qué y lo haré, perono
iré derodillas ante el poder del Ejecutivo y del Emperador, a votar unareforma
cuandono se sabe ni que se vahacer ni efectivamente que se esta buscando.
Temoporlasuerte deinstituciones comoel ICBFaquienatravésde lareforma
laboral piensan mutilarle parte de sus ingresos para entregarlo al sector
privado.

Tengomiedoenlo que pase conel Sena, tengomiedo en lo que pase con
el Seguro Social, porque se nos dice, es que nosotros ya sabemos que vamos
hacer, entonces no nos guarden ese secreto, diganos qué es lo que van hacer,
porque segun el sefior Ministro ya se sabe qué van a hacer, entonces me
pregunto porque no nos lo cuentan. En reunién privada que se mantuvo con
ellos, se nos dijo que no se daban informaciones para no crear panico, para
que el empleado o el trabajador no se les motivara, mas desmotivado estan
ahoriticafrente alaincertidumbre.

Y o lamento mucho manifestar que no votar€ afirmativamente ningn punto
de estos hasta que no tenga la suficiente ilustracién, de lo contrario votaré
siempre negativo. Muchas gracias y no cedo mis facultades mentales a nadie
nilas Constitucionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Andrés Gonzalez Diaz:

Gracias sefior Presidente y apreciados colegas, yoquisieraen primer lugar
reconfortarme como Congresista al ver lamaneraresponsable como muchos
la gran mayoria quiere asumir en formaserialadiscusiéndeestos debates. Y
lohago porque creo que los Congresos de los paises se merecen la suerte que
se construya por cada uno de ellos.

Y precisamente una de las finalidades de la Constituciondel 91 fuelade
devolverle dignidad al Congreso de la Repiiblica, porque la mitad de las
facultades del Congreso durante todo un siglo se fueron porla viadel estado
desitioy la otramitad se fue por la via de las facultades extraordinarias.

Sequisoentoncesqueel Congresode laRepiiblicatuviese un protagonismo
y un papel importante en la vidadel pais y al mdximo se limitaron hastadonde
eraposible el desangre, lahemorragiade las facultades del Congreso por la
viadel estadodessitio y se limit6 igualmente esa otra arteria rota permanente
deladignidad del Congresoquiere dar unas facultades extraordinarias amplias
totales. Los principales Codigos del pais se hicieron por la viade las facultades
extraordinarias, las reformas del Estado siempre lo fueron por la viade las
facultades extraordinarias y entonces la Constitucion establecio unas fronte-
ras, unos limites, que los Codigos, que las Leyes Estatutarias, que algunos
temas en materia de derechos fundamentales y que una buena parte de la
administracion del Estado necesariamente tuvieraque pasar por el Congreso
delaRepuiblica.

Poreso, yo veo con entusiasmo cémo muchos Congresistas pregunta al
gobiernoy al Presidente, hombre, hagamos un debate serio sobre esta materia,
que se nos explique qué es lo que se quiere reformar y el Congreso en su
oportunidad tomard la decisién en uno u otro sentido, pero no perdamos la
dignidad, no confundamos lalabor de gobierno, de apoyo de unabancadade
gobierno, simplemente de aprobar de cualquier manera, porque flaco servicio
se le hace alos gobierno de turno.

Tampoco podemos confundir la labor de critica con dejar de apoyar o
estudiar bien aquello que le convenga al pais. Por eso sefior Presidente, qué
bueno tener la paciencia suficiente para que miremos esto con detenimiento,
séque leconviene al gobierno, al Presidente y al pais que de aqui se tomen las
mejoresreflexiones en estamateria.

Y la primera reflexién que haria de nuevo, ya he tenido oportunidad de
hacerlaen alguna ocasién con ladisposicién y generosidad del Director de
Planeacion Nacional quien amuchos de nosotros como estaba convenido nos
haexplicado algunas de las inquietudes que informé en esta materia, pero la
primerareflexion que hariaes sobre el tipo de Estado que estamos buscando
bien através de laReforma de gobierno, 0 a través de las facultades.

El Estado sefiores Congresistas no es solamente el monopolio de la
violencialegitimacomolodisponenalgunos doctrinantes como Weberg, sique
es la palanca para que en paises como el nuestro se pueda impulsar el
desarrollo, para que laeconomia crezca, para que la produccién crezca. El
Estado es el instrumento para que se puedan resolver problemas de pobreza,
que en paises como el nuestro lasimple libertad de la oferta y de lademanda,
no es suficiente pararesolver. Entonces la primera pregunta que debiamos
hacernos es ;qué tipo de Estado y qué funciones se quiere que preste ese
Estado?Luego sidecimos ;qué tipo de administracién pablica se leacomoda
de manerainstrumental aese Estado?

Poreso uno de los problemas basicos de nuestra sociedad es que hay una
altisima violencia y hay un altisimo problema de seguridad, y por eso el
Presidente Uribe planteaun Estado basicamente que se fortalece y que crece,
fijense ustedes que no se reduce, que por el contrario plantea que crezcaen
cuanto hace referencia al misculo del Estado para resolver los conflictos
internos porlaviainstitucional.

Habriaque preguntar sien las otras dolencias de lasociedad Colombiana
estamos acomodando el Estado que queremos o si simplemente como
aparecieraen algunos estudios lo que queremos es recortar el costo, el gasto
dentro de la inmensa crisis fiscal que tenemos y entonces simplemente
estarfamos desmantelando un Estado que es absolutamente indispensable
paracumplir unas funciones basicas enlasociedad.

Y voy adar un ejemplo cuando aqui se empezo6 hablar de lareformadel
Estado se sugiri que se suprimiera la defensoria del pueblo, por ese prurito
y por esaldgica de racionalismo econémico de ahorrar una serie de gastos,
viene lapregunta, ; en un pais como Colombiaes posible, era posible suprimir
laDefensoria del Pueblo? Claro, que tiene unos costos, claro que tiene unos
gastos. Peroeraposible ese conceptode Estado, en un pais conlos problemas
de violenciay violacién de derechos humanos como los que tenemos. Eso
condujoenbuenahoraaque se prescindierade cometerese paso que habria
sido atodas luces equivocado.

Poresolareflexion ahoradetenidaen estamateriaesigualmente importan-
te, nosotros entendemos que el Estado en Colombia, debe servir para
enfrentar el problema de pobreza, el inmenso problema de pobreza que
tenemos. Elinmenso problema social que tenemos, porque dejarlo al garete,
alalibertad delas leyes economicas sin un Estado capaz de regular, caeriamos
enun Estado postracion de subdesarrollo y mas atin de pobreza.

Y hay unestudio muy interesante del afio 97 del Banco Mundial que analiza
eltamanioy las funciones delos Estados contemporaneos y llegaalaconclusion
de aquellos Estados, aquellas naciones que han crecido, y que han logrado
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resolver el tema de pobreza de manera relativa ha sido por el papel que ha
jugadoel Estado.

Poreso yole preguntariaal Gobierno Nacional antes de entrar al articulado,
enel versiculo y enel articulo que dejaramos algunas lineas generales sobre el
tipo de Estado quenecesitamos en Colombia. Por eso, frente alas circunstan-
cias de pobrezanos preguntamos hastadénde se vaa veren lareformay hasta
dénde el Estado queda con los dientes suficientes con el miisculo necesario
paraenfrentar temas sociales y temas de pobreza.

Hasta dénde el Estado queda conlacapacidad suficiente pararegular, para
controlar, para vigilar porque también creemos que en Colombia si se deja
libre el espacio de laregulaciény del control caeremos en graves dificultades.
Esorequiere unareflexion, eso requiere unarevisién por parte del Gobierno
Nacional, ya la Constitucién del 91 dijo que los servicios puiblicos podian
prestarse en Colombiadirectamente por el Estado através de los particulares.
Pero si el Estado pierde su funciénreguladora, siel Estado se debilitaen su
misculo paracontrolary vigilar se desarmaria, se caeriala estanteriade una
concepcion moderna y razonable del Estado. Que se nos diga entonces cudl
es el papel en estamateria.

Que se nos diga en la parte social si vamos adesmantelar el Estado o no,
hay quienes creemos que no se puede desmantelar, que hay que hacerlomas
eficiente, moderno, 4gil, pero que de ninguna manera puede perderel miisculo
suficiente el Estado en esta materia. Por eso circulaban por ahi y muchos de
nosotros planteamos laimportancia de que se diera una seial clara de que
instituciones comoel Sena, comoel Seguro Social, como el Bienestar Familiar
y otros afines camplen una labor fundamental enla sociedad Colombiana que
no se puede desmantelar. Que sobre eso haya sefiales claras y asi lo ha
planteado nuestracolectividady otras también de tipo politico que tienenigual
sensibilidad social

Enese ordende ideas sefior Presidente y sefiores Ministros, nos preocupa
también que se exponga claramente cual es la estrategia respecto de los
funcionarios que saldrian en este necesario proceso de reestructuraciéon
administrativa, claro que creemos en unamodernizaciéndel Estado, claroque
el Estado debe ser mis eficiente. Pero no podemos apagar incendios con
gasolina en un momento gravisimo de desempleo y se requieren estrategias
inteligentes para |tfrontar este problema. Otros paises lohan hecho.

Poresole decitmos igualmente al sefior Director de Planeacion que para
que una adminisfracion moderna funcione se requiere estabilidad, miren
ustedeslas emprelpas mas importantes del mundo, enel sudeste Asidticoyen
los paises desarrollados han crecidoesas empresas porque su capital humano
esta protegido corn estabilidad, con estimulos, conbuentrato y nocoinoha
ocurrido en el Estado colombiano en los tiltimos diez o veinte afios.

De temor, de angustia, de desestimulo, no hay unas reglas claras del juego,
no hay una carrerp administrativaala cual le hemos hecho el quite desde la
Constituciéndel91. Porque latinica manera de garantizar que hayaun Estado
moderno, sin clientelismo que es a lo que hay que apuntarle, es con una
verdadera carrerg administrativa que asegure el ingreso por méritos.

Y ahiestddesde hace diez afios, lacarrera administrativa pendiente incluso
hoy sefior Presidente de una objeciones que envié el Presidente de la
Repiiblicaal Congreso Nacional y que habra queresolver paraque senos diga
que queremos que sin politica, sino por consideraciones técnicas se quiere
tratarel empleadé publico colombiano.

Ensegundolugar, sefior Presidente y sefior Director de Planeacién para
que esto funcione se requiere que al empleado lo remuneren bien y qué
contradiccion cuando al mismo tiempo proponemos por lamaldicién de la
crisis fiscal, el congelamiento de los salarios.

¢ Podra funcionar bien una administracion piiblica que no ingresa por

méritos? Que notiene claridad sus reglas del juego porque noestaresueltala
carrera adminisfrativa, que no tiene una remuneracién apropiada con el

rendimiento, ;podra funcionar bien el capital, el nervio humano de 1
administracién publicaen esta materia? Sise quiere que esto funcione bier
basta con apuntar, conrecortar y sé que hay que racionalizar el tamafio, p
hay que dejar y ojal4 se aprovechara para dejar unas sefiales claras en ¢
proyecto de ley, una sefial clara del Gobierno Nacional en el sentidode
en adelante no habr4 politizacién de la funcién piblica, sino que la can
administrativa serd unarealidad en Colombia.

Unaseiial clarade que quienes entren con estareformaadministrativa se
tratados como 1o ha sefialado con buen tino el sefior Director de Planeac
por gestion de resultados, por gestion de resultados y no por permanece
cualquier maneraenun cargo, sino que existan estimulos alos nombres, 2
avances, al rendimiento, nada de eso estd en este Estatuto de modernizac
del Estado. Simplemente vamos arecortar sin que existan estos princig
modernizadores.

Habr4 que ver con cuidado los detalles y yo veo con juicio cém
Representante Milton Rodriguez, como el Representante Germén Na
Talero, sefialan y estd bien que se discuta sobre la conveniencia de h:
ciertas fusiones o no, es que lo que le quedé al Congreso simplement
pronunciarse sobre la macroestructura del Estado, el gobierno puede cre
suprimir empleos libremente, sin necesidad de acudir a las facultades
Congreso. El gobierno puede crear y suprimir entidades del orden nacio
eso si corresponde al Congreso dejarle un marco y creo que en €s0
proyectode ley completael vaciodejado por lareformaanteriory porlalt
jurisprudenciade la Corte, enque se le deje aeste gobiernoy alos que ven
un marco claro paraque puedaejercer las funciones que dice la Constitu
que son de cardcter permanente.

Puede suprimir o fusionar entidades, hay que dejarle unos criterios c«
los que se plantean, puede igualmente cambiar la estructura interna de
Ministerios y departamentos, cada Alcalde mandaen suafioy noesinfreci
te que cada vez que llega un nuevo gobiemo se crea que es el primer di
lacreacién, que no se hahechonada, que los esfuerzos paralamoderniza
de los pasados gobiernos no han sido posibles y hay que reformar
plantearlo todo, pero eso es humano.

Afortunadamente con la intervencién del Congreso se pueden bu
puntos sensatos para que esto salga mejor. Pero respecto de la fusio:
podriapasarla poralto sefior Presidente, 1a fusiénentre el Ministeriode Jus
y del Derecho y el Ministerio del Interior tendria que avalar mucho d
juiciosas reflexiones aqui hechas respetando desde luego la posiciér
Ministro de Justiciaen esta materia, que es quien tiene laresponsabilid
quientiene laplenalibertad de acometery enfrentar el momento historicc
le corresponde.

Pero quiénes hemos pasado por alli, yo tendria que referirme porqu
corresponde algoenlaparticipaciénde lainspiracién del Ministeriode Just
debodecir que cada vez més la justiciaen Colombiarequiere mayoraten
por la altisima dosis de impunidad, por larelacién que hay que coordinar
las Cortes, porlasrelaciones que hay que coordinar con los demés organis
dejusticia.

Y laprimerareflexién muy atinada aqui hecha es que la estructura:
administracion de justicia vaacambiar, sin duda alguna aqui tendremos
volver amirar las funciones del Ministerio y de todo el aparato judicial si
se reforma ahora, porque dependen mucho de qué papel vajugarel Cor
delaJudicatura si desaparece o no desaparece, ;enquién vaquedar finalm
la administracién de los bienes y recursos de laRama? ;como van a s¢
relaciones con las Cortes, con la Fiscalia, etc.? Esa es una razén bast
valederay seria, muy importante conocer laopinién en detalle del gobi
sobre esta materia.

Y quédecirtambién lo anotaba el sefior Representante Navas Tale

funciones totalmente descuidadas en lajusticiacolombiana, la prevencic
los delitos,unalabor... ... todos los pensadores del pais, en sefialar cont
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hemos sido capaces todavia de completar la funcion represiva del Estado,
cuanto nos hace faltatodavia para que paramilitares, guerrilla y otras formas
dedelincuenciaorganizadaque hacen justicia privadale permitan al pais que
sea el Estado el que resuelvalos conflictos entre los ciudadanos y no estas
formasinstitucionales.

Cuanto hace faltaen prevencion del delito, cuanto hace de faltala politica
criminal queexige una funcién dedicadaentodas estas materias y que diria yo
ademasde lafunciénde coordinacion de lapoliticalegislativa del Estado, por
esoaese Ministerio sele agregd lapalabra “y del derecho”, porque no existe,
nohaexistidoen Colombiade verdad una politicalegislativa como existenen
otros paises como el Brasil donde incluso hay un Ministerio legislativo, para
hacerle seguimiento acadaunadelasleyes, para poder precisar como se esta
reformando de unau otra comision, para poder medir laeficaciadelaley y
plantearealmente cdmo lograrel cumplimiento de miles, de miles, de miles de
leyes que existen en el Estado colombiano.

A esoobedecialaprevision de un Ministerio de Justicia y del Derechoque
por lo demas se redujo en un 40% en esa época porque como aqui también
se ha dicho habia un sinniimero de funcionarios asistenciales y poco nivel
profesional. Seguramente de eso existaalgo hoy dia, y el gobierno tengaque
proceder a sureforma.

De manera sefior Presidente y sefiores Congresistas, que es muy conve-
niente que tengamos laclaridad acercadel modelo y concepcion de Estado
que nos estd planteando. No simplemente se trata de apuntar o desmantelar
unos ciertos sectores del Estado, sinotenerlacertezay laclaridad del tipode
modelo de Estado como Estado regulador, como Estado interventor, como
Estado promotor de bienestar social y como Estado promotor de un creci-
mientoigualmente econdmico.

Que sobre eso hayarespuestas claras que yo sé que existirdn lasideas y los
estudios necesarios para que podamos tomaruna decisiénresponsableenesta
materia. Y en segundo lugar, qué bueno que los Ponentes hayan tomado la
decisiénresponsable de traeros aqui casos concretos de cudl eslafuncion y
planteamientoque se planteaen lamacroestructuradel Estado, y yanos iremos
apronunciar en cada uno de los casos, yo por ejemplo no estaré de acuerdo,
moriré conel esquemadel Ministerio de Justicia, perorespeto muchos otros,
lo que ocurre es que creo que hay que darle todas las dignidades del caso a
las discusiones y esa serd mi posicion particular. Perohe escuchado argumen-
tosinteresantes en la fusion del Ministerio de Trabajo y dela Salud, paradarle
mucho miisculo en el tratamiento en la parte social y asi pareciera que los
organismos internacionales loaconsejan.

Pero cada sector y cada persona tendra posiciones que se expresaran al
momento de votar en esos temas. Creo firmemente en que este proyecto
quedaria cojo, vacio si no se fortalece el mecanismo de rehabilitacion de los
empleados que salgan, por eso hemos dicho no solamente que haya una
indemnizacién, sino que todas las politicas de crédito de pequefiay mediana
industria que se van aaplicar en el pafs, segiin lo ha anunciado el Presidente
delaReptiblicasele dé prioridad alos funcionarios del Estado que se puedan
ver afectados por esta politicade reestructuracion.

Que haya prioridad en esos créditos, que haya acompafiamientodel Estado
en capacitacion, en capital de riesgo, en asistencia juridica, para que no se
produzca un malestar y un desastre social absurdo e innecesario en un
momento como elque vive el pais.

Por eso he propuesto también que asi como van ahaber entidades que se
creany que crecen, que esas personas que se vana vincular alas entidades no
seannuevas, que las traigan de las otras que van areducir en su tamatfio porque
también cada vez que se reformaal Estado, lamentablemente sefior Presidente
porque esas son las debilidades humanas, cada gobierno plantea una gran
reforma administrativa, pero sacar aunos y traer alos propios. Esas son las
grandes tentaciones y vanidades de laadministracién humana.

De manera pues, que en este tltimo capitulo de rehabilitacién y de
tratamiento de las personas que se pudieran ver afectadas debemos aprobar
unas normas mucho més completas y muchomés claras.

Porlo demads, sefior Presidente yo creo que las facultades extraordinarias
tal como aqui estdn previstos son bastante flacas, bastante innecesarias porque
esque las facultades las tiene el gobierno y bastarian unas pocas lineas para
queesto se ejerzade maneraracional, pero oyendo, escuchandoenlaposicién
que hade tener el gobierno en esta materia para que no nos embarquemos en
el desmantelamientode un Estado que si se requiere en un pais como Colombia
paraluchar contrala pobreza paraempujar el crecimiento y desde luego para
resolverlos conflictos entre los particulares. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jestis Enrique Pifiacué A chicué:

Gracias sefior Presidente. Nuestra bancada en laComisién Primera solo
son tres personas y estamos recogiendo cada version, cada comentario,
sopesédndolos, para ver qué decision tomamos. En eso estamos. Peromientras
ello ocurre, quiero hacer unos cometarios yo considero pueden ser importan-
tes. Son tres basicamente.

Elprimero, es que el gobierno pasado present6 estas mismas facultades y
fueunaocasionenlaqueel debate, ladiscusion, el andlisis, el enfrentamiento
y entre otras cosas mayorias aplastantes se imponian desconociendo la
posibilidad de poder darle paso a esto con argumentos. Y aqui que la
legitimidad debe rescatarse como un elemento de mucho valor en la cosa
politica.

Lalegitimidad debe ser un instrumento que no puede ocultarse ante la
urgencia de ir construyendo un Estado cada vez democrético, pero este
Congreso aunen este gobiernono valora esta categoria con el juicioconque
lo deberia hacer. Por esto el acontecimiento temprano es de bochornoso.
Convienen que serespeten las bancadas, sinorespetan el partido liberal que
se supone es una expresion muy importante en este Congreso, si que mucho
menos podrian respetar expresiones como la nuestra, porque no hay
valoramiento importante al principiodelalegitimidad.

Lalegitimidad nolaimponenlasmayorias, lalegitimidad enel propésitode
un afan como este no puede estar determinada por una importante bancada
pordecisivaque seaen el momento de votar. Lalegitimidad es un elemento
que va acompaiiada por la verdad en la medida en que la razén asi lo va
exigiendo. Poresto las discusiones son supremamente importantes y losefialo
enestos términos porque hace buen rato venimos pidiendo que actuemos en
condiciones derespeto.

Estd haciendo tramite el proyecto de reformalaboral y enlas Comisiones
Econémicas hay debates, enfrentamientos serios, graves, complicados, como
entonces mientras nuestros delegatarios en labancada de esas condiciones
econémicas estdn votando en contra, nosotros aqui en nuestracondicidénde
independientes podriamos votar unainiciativaen estos términos, sialalarga
no se estd dando coherente valor ala presencia nuestra en este Congreso.

Igual ocurre con lareforma tributaria, igual ocurrid ayer en la Comision
Primera con la Reforma a la Fiscalia en la que introducen dos elementos
absolutamente extrafios, facultades judiciales que tiene la policia en cierta
maneraparaentregarselo ala fuerzapiblica, facultades alaFiscalia parasin
ordenjudicial hacer unos desempefios que nosotros nocompartimos. Enese
mismo sentido ocurre lasituaciénde estadiscusion alrededor delas facultades
paralasupresion, creacion, e implementacién de nuevas entidades piblicas del
Estado.

De manera que sefior Ministro, yo creo que es importante dar el pasocon
todoelriesgo que esto significa, pero con laresponsabilidaddebidayencierta
maneraustedes estdn haciendo el esfuerzo y convendrianorenunciar aesa
posibilidad.

Ensegundolugar, aqui se han sefialado algunos argumentos que pesande
manera enorme en la posibilidad de poder votar razonadamente, no a un
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estudio que sustente la conveniencia de las facultades al Ejecutivo, para
adelantar programas de rénovacién de laadministracion ptiblica, estaafirma-
ci6n es una afirmacion gae deberia preocupar a los funcionarios del Estadoe
inmediatamente entregamos acada uno los respectivos asuntos que permitan
aclararestaduda.

No se nos hainformado de qué entidades van a suprimir, fusionar o crear.
Yo creo que esta verdad que estamos pidiendo es por si mismo un juicio
imperativo que exige de nosotros suprema responsabilidad. No se no ha
informado del impacto econémico en lo referido al ahorro o al gasto que
significard implementar estas medidas. Creo que aunque el Director de
Planeacién hizo unimportante esfuerzo este puntono hasido suficientemente
superado.

En lo referido a la fusién de los Ministerios tanto de justicia como del
Interior, de Trabajo y deSalud, creo que aqui hay un tema muy importante y
alalarga nos han dadoun pasoque yo pienso que es importante. No estamos
concediendo facultades, estamos actuando en la tarea de ordenar el funciona-

miento, desde ese punta de vista podriamos nosotros intervenir ... No hay
Presidente, nohay Comision...

Perfecto, de manera que para no abundar en este punto de las fusiones si
me parece que el juicio que hahecho aqui el Representante Milton exige del
Ministro del Interior una respuesta inmediata, no una respuesta para €l en
privado, ni una oportunidad para que en algiin otro momento lo pueda
entender. No podemos tomar esa decision en esos términos.

Finalmente quiero referirme ya al asunto indigena que es una de mis
preocupaciones sustanciales. El Ministrodel Interior me pidid enlasesionde
laComisién Primera pasada que fueraexplicito enlaposibilidad deresolver,
de aclarar algunos comportamientos.

Noloqueriahacer porque quedaincomodo que en mi papel de Congresista
termine enfrentado con un funcionario de muy bajonivel que nocomprende ni
siquiera la politica del gobierno actual para ponerme en esa disputa. Pero ya
me llené en ciertamanera de impaciencia.

Queriacomentarle ddctor Londoiio, usted me pidi6 la vez pasada que fuera
explicitoenlaposibilidad de aclararle algunasssituaciones, algunos fenémenos
problematicos que hay eh relaciénalapoliticaindigenista. Noloqueria hacer
en estos términos, pero y@ laimpacienciaalcanzaatal nivel que conviene que
ustedtome medidas. =~ |

Elfuncionario Alejandro Lema Amaya, subdirector de pueblos, cree que
alosindios todavia se las puede tratar con los gritos, yano de Emperadores
porque no existen en este pais, pero si de gamonales, enanos que no logran
entender qué se puede cambiar ese comportamiento.

Acabo de salir una reunion en la que vuelve a insistir entre otras cosas
diciendo que la reuni(’)q que ocurri para tratar los temas indigenas en su
despacho eraconun politico, por tal raz6n no era importante atenderlo. No
puedo creer que todavﬂa este gobierno tenga funcionarios creyendo que
nosotros somos unos politiqueros, aquienes no les asiste larazon suficienteen
la tarea de conducir prdcesos, en la construccion de un modelo de Estado
diferente, audiente, resﬁetuoso, el funcionario que hoy existe debe atendera
todos sus ciudadanos, y no podemos aceptar la presencia de funcionarios
como éste. O lomueve de ahi y le da otra funcidn de vigilante el agritoenel
Ministerio del Interior|o pone un sefior que ahi cumpla una funcién con
vocaciénde servicioy derespeto.

Esto solo como unejpmplo por sefialar como la politica paralas minorias
étnicasdemanda urgentémente deunareformadel aparato administrativodel
Estado y estamos a punto de votar esta iniciativa siempre que todas estas
dudas que aqui se han planteado también correspondan en su interés en el
propésito de consultarnas, de atendernos, de escucharnos, porque el principio
deladiversidadnoes unL categoria vaga, noes unacategoriademagogica, no
es una categoriade sim!ple metafisica, es una categoria de suyo mismo, de

|

contundenciacargadaen latareade ir construyendo este propésito de hacer
unpaisdistintoctvilizado.

No encuentro entonces, en qué términos los asuntos de la minorias étnicas
enestatareade reformarel Estado en suaparato administrativo vaamejorar,
no encuentro esa afirmaciéon de manera que las dudas que aqui se han
planteado se constituyanen un peso suficiente, no obstante faltandoun debate
mds podriamos tratar de dar un paso en los términos en que los acuerdos
parece estdn andando, que yahan hecho corrillo alrededor de nuestras curules
y nos parece que ese acuerdo podria serimportante. De manera que doy paso
a que se nos explique en qué términos se estd consiguiendo ese acuerdo.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, yo creo que a estas horas, y con este quérum tan
distraido es muy dificil intervenir de fondo sobre el proyecto. Me parece que
yasehadicho casi todo, este proyecto tiene dos partes. Tiene una parte que
me parece muy importante y es la primeraenlaque simplemente el Congreso
firmaunos objetivos, fijaunos pardmetros, fijaunos propositos que tienen que
orientar al gobierno enlareestructuracién de laadministracién publica. A mi
me parece que no es mayor cosa concederle al gobierno la oportunidad de
llevaralapractica una politicade fusionar Ministerios.

En verdad la tinica facultad, yo prefiero que hagamos un receso y que
hablemos todos con el Ministro a ver aqué acuerdo llegamos, porque unos

quedamos aqui hablando y otros haciendo los acuerdos, entonces pido un
receso de cinco minutos sefor Presidente.

Siendo las 2:30 p.m., laPresidencia declaraunreceso.

Siendo las 3:05 p.m., la Presidencia reanuda la sesién y pregunta a las
Comisiones Primeras si se declaran en sesidn permanente y estas responden
afirmativamente en forma separada.

Solicitada la verificacion del quérum por parte de la Presidencia, la
Secretaria procede de conformidad.

Verificado el quérum en la Comisién Primera del honorable Senado
responden los honorables Senadores: Andrade Serrano Herndn, Blum de
Barberi Claudia, Cristo Bustos Juan Fernando, Gémez Gallo Luis
Humberto, Holguin Sardi Carlos, Navarro Wolff Antonio, Pardo Rueda

Rafael, Pimiento Barrera Mauricio, Rojas Jiménez Héctor Heli, Uribe
Escobar Mario, Vargas Lleras Germdn.

Verificadoel quérumenlaComisién Primera de lahonorable Camarade
Representantes responden los honorables Representantes: Arboleda Palacio
Oscar Alberto, Amin Herndndez Jaime Alejandro, Caballero Caballero
Jorge Luis, Camacho Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus
Ivdn, Enriquez Maya Eduardo, Florez Rivera José Luis, Gutiérrez
Castarieda Nancy Patricia, Jaimes Ochoa Adalberto Enrique, Jozame
Amar Tony, Martinez Rosales Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enri-
que, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D’Echeona Gina Maria,
Pedraza Ortega Telésforo, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Vargas
Barragdn Javier Enrique, Varon Cotrino Germdn, Velasco Chaves Luis
Fernando, Vélez Mesa William, Vives Pérez Joaquin José.

LaPresidenciadispone que por votacion nominal se verifique lareapertura
de la votacién en la honorable Camara de Representantes, conforme a la
solicitud del honorable Representante Joaquin Vives, abierta y cerradala
votacién la Secretaria informa que ha sido aprobada la reapertura de la
votacionconelsiguiente resultado:

Votos afirmativos: 21 emitidos porlos honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar Alberto, Amin Herndndez Jaime Alejandro,
Caballero Caballero Jorge Luis, Camacho Roberto, Devia Arias Javier
Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Enriquez Maya Eduardo, Florez RiveraJosé Luis,
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia, Jaimes Ochoa Adalberto Enrique,
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Jozame Amar Tony, Martinez Rosales Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo
Enrique, Paredes Aguirre Myriam Alicia, Parody D’Echeona Gina Maria,
Pedraza Ortega Tel€sforo, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Vargas Barra-
gan Javier Enrique, Varén Cotrino German, Velasco Chaves Luis Fernando,
VélezMesa William.

Votosnegativos: 1 emitido porelhonorable Representante Vives Pérez
JoaquinJosé.

La Presidencia somete a votacion de la Comisiéon Primera de la
Camara la proposicion positiva con que termina el informe de la
ponencia y Concede el uso de la palabra para un punto de orden al
honorable Representante Joaquin José Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente, primero quiero aclarar que lo que acaba de
aprobar la Comisién por lo méds extemporaneamente como quiera que la
verificacién deba hacerse de manera inmediata, pero ya el atropello del
reglamento en esta sesion, parece ser la regla general, es justamente la
reapertura, se harevocado unadecision tomada y lareapertura del debate, de
manera que no estamos en votacion y procede que aqui tomemos la palabra.

Primero, sefior Presidente este proyectoen Cdmarade Representantes ha
sido sometido a votacion en tres oportunidades, y la primera de ellas, lapasada
semana un poco a solicitud suya soy testigode lo que digo, desbarataron el
quérum para que esa votaciéon nominal no alcanzari el niimero de votantes
necesarios para constituir quorum decisorio. No tenian en ese momento los
votos suficientes. ..

...Presidente. Este proyecto en Cdmara de Representantes ha sido
sometidoa votacion en tres oportunidades, enla primerade ellas, enla pasada

semana, un poco asolicitud suya, soy testigo de lo que digo, desbarataron el
quorum para que esa votacién nominal no alcanzara el nimero de votantes

necesarios para constituir quérum decisorio. No tenia en ese momento los
votos suficientes, lo desbarataron y la votacién no pudo ser vélida, la sesién
selevantd, se convocd para posterior dia.

Posteriormente esta proposicion de dar debate fue votada irregularmente,
votacion inducida por usted, cuando no existia en este recinto quérum

decisorio, el partido liberal se habia retirado a solicitud del gobierno y de
amigos de labancadadel gobierno, para concertar algunos aspectos de este
proyecto. Fruto del reclamo que nosotros realizamos en ese momento, tal vez

con lamisma irregularidad que fue aprobado, esta comisién en la Cadmara
reabrié nuevamente estadiscusion.

Y por tltimo, en el dia de hoy, nuevamente se sometid a votacion, no
alcanzé el nimero de votos suficientes, diecisiete, trece fue la votacién que
certific6 el Secretario.

El Senador Holguin tomé la palabra para sefialar que estaeraunadecisién
de tramite que norequerialamayoriaabsoluta. Reflexionando sobre este tema,

tendriaque decirle al Senador Holguin, que estanoes unadecision de trimite.

Cuando la decision, cuando la propuesta de iniciar el debate no adquiere
los votos suficientes, el efectoquele dalaley aestoes el archivodel proyecto.

De manera que no podriamos decir que una decisién donde estd en juego el
archivo del proyecto, sea unadecisién de mero tramite. Es unadecisiénde

fondo. No obstante Senador Holguin, para mi es claro que el proyecto sélo
tiene un articulo que en virtud de 1a Constitucién requiere mayoria absoluta.

El articulo 15 en virtud del cual el Congreso se desprenderia de las
funciones que le son propias, de formatal que el entendido de ladecisién que
se habria tomado, seria que esta comision ha habilitado la discusién del

proyectoen todos sus articulos menos enel articulo 15.

No obstante usted ahora acaba de proceder a someter a votacion la
reaperturay nuevamente las comisiones revocan su decision y estamos en el
debate.

Perolo que quiero senalar es que en tres ocasiones yahemos tomado una
decisién que no ha sido favorable a este proyecto, a juicio nuestro este

proyecto nohaobtenidolos votos, con todorespeto, la bancada de gobierno
y el gobierno estdusando al partido liberal para presionar a su propia bancada,
paraalinear a su propia bancada.

Patéticapruebadeloque digo esloque ahora acabade suceder. Hace algo
mads de una hora interpelando al Senador G6mez Gallo, manifesté que el
partido liberal estarfa dispuesto abocar el estudio y el debate del proyecto,
sobre la base y sobre el entendido sefior Presidente, de que se retirara el
articulo 15 en el cual se nos quiere despojar de nuestras facultades.

Articulosobreel cual el gobierno no ha podido darexplicaciones satisfac-
torias de para qué es que las quiere, de cémo las va a utilizar, de cudles son
sus estudios, es mas sorprende sobre manera sefior Presidente, sorprende
sobre maneraque el sefior Ministrodel Interior acogierala propuestaque hice,
y le manifestara al Senador Jos€ Renén Trujillo, al Representante Jaime Amin,
queel gobiernoretirariael articulo 15.

Pero no obstante fue otra tramoya de distraccién. Fue otro sofisma
mientras seguian llamando alos miembros de su bancada y presionando, y ya
hemos escuchado mas de un comentario, de que lamentablemente este
escenario se estd utilizando paraun chantaje de los mismos congresistas de la
bancadade gobierno, paraconel gobiernoy estan hablando de puestos, sique
apartir del mes de enero que ahora no se puede y resulta que la posicién del
partidoliberal que responsablemente a querido contribuir eneste debate, esta
siendoutilizada paraabrir escenarios que este gobierno ha querido mantener
cerrados y que nosotros en buena horaaplaudimos.

Nos sentimos utilizados y sentimos por demds sefior Presidente, que ya
estas comisiones tomaron decisiones, es por esarazén que labancada liberal

enespecial ladelaCédmara de Representantes se haretirado de este recinto.

Nosotros nos retiramos de la discusién de este proyecto en forma
definitiva, porque a nuestro juicio yaeste proyecto fue decididoen mas de una
ocasion, que asumalabancadade gobiernoque gracias alaingenuidad nuestra
han alineado, laresponsabilidad de sacarlo adelante, que gire labancadade
gobierno un cheque en blanco al Gobierno Nacional, que ojaldno le suceda
loque el Representante Carlos Piedrahita sefial6 aqui, sucedié en el departa-
mento de Antioquia, cuando el hoy Presidente de la Republica solicitaba
facultades a la Asamblea para la reestructuracion de su administracion,
anunciando que solo seretirarian mil quinientos funcionarios y seretiraron siete
mil.

El partido liberal ha querido que a este proyecto se le establezcan
salvaguardas, salvaguardas que garanticen la presencia de entidades de

cardcter social como el Sena, como el Bienestar Familiar, como el Seguro
Social, ha querido garantizar que estos recursos que se ahorren iran a
finalidades sociales, haquertdo establecer limites razonables, porque aquilo
que se esta pidiendo es que el gobierno ejerzauna funcién que nos pertenece
anosotros; dejo constancia que con excepcion de quien les habla, tal vez del

Representante Garcia, nuestrabancada se retiro inclusive antes de que usted
déreaperturade estadecision.
Por demas sefior Presidente, continuar esta sesién en la que no continua-

remos por las razones politicas, no y que respondan ustedes ante los
colombianos, si no hay limites en el uso de estas facultades, por demas esta

sesion esirregular. Sefior Presidente, el Senado estaba convocado alas tres
de la tarde, alas dos lo prorrogaron a las tres, son las tres y media.

Y por ultimo para complementar atin m4s lairregularidad de esta sesion,
han transcurrido muchisimo mas de cuatro horas desde el inicio de la sesidn,
sin que aqui se hayadeclaradola sesion permanente.

Enestos términos dejo explicado el retiro de labancada liberal de estas
sesiones.

LaPresidencia concede el uso de la palabra alhonorable Represen-
tante Tony Jozame Amar:

Presidente. Yo creoque oidaslasrazones del partido liberal y respetando
la posicién que ellos han asumido, creo que aqui todos pues tendremos ya
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formada unaideade como votar el informe, de maneraque yo le solicito que
se proceda ala votaciénde una vez.

Paraun punto de orden interviene la Presidencia:
( Usted solicitadecretar lasuficiente ilustracion?

Recobra el uso de la palabra el honorable Representante Tony
Jozame Amar:

Claro.

La Presidencia somete a consideracion de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara la suficiente ilustracion de la proposicion con que termina
el informe, abierta la viotacion y cerrada esta es aprobada la suficiente
ilustraciénconel siguien@e resultado:

Senado:

Votos afirmativos: Andrade Serrano Hernan, Blum de Barberi Claudia,
G6mez Gallo Luis Humberto, Martinez B. Oswaldo Dario, Pardo Rueda
Rafael, Pimiento BarreraIMauricio, RojasJiménez Héctor Heli, Uribe Escobar
Marioy Vargas Lleras German.

Votos Negativos: Navarro Wolff Antonio y Pifiacué Achicué Jesus
Ennique. '

Camara:

Votosafirmativos: ArboledaPalacio Oscar Alberto, Caballero Caballe-
roJorge Luis, CamachaRoberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus
Ivan, Enriquez MayaEduardo, Flérez Rivera José Luis, Gutiérrez Castafieda
Nancy Patricia, Jaimeg Ochoa Adalberto Enrique, Jozame Amar Tony,
Martinez Rosales Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Paredes
Aguirre Myriam Alicizfn, Parody D’Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega
Telésforo, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex, Torres Barrera Hernando,
Vargas Barragan Javiet Enrique, Varén Cotrino Germdn, Velasco Chaves
Luis Fernando, VélezMesa William.

Votos negativos: Arcila Cérdoba José Luis y Navas Talero Carlos
Germén. '

Total votacion:

Senado: votos afirmativos: 9
Votosnegativos:

Camara: votosafirmitivos: 21
Votosnegativos: 3

Aprobadalasuficienteilustracién la Presidencia somete a votacionde la
Céamara de Representdntes la proposicién con que termina el informe y
cerradaestaes aprobadp con el siguiente resultado:

Camara:

Votos afirmativos:lArboleda Palacio Oscar Alberto, Caballero Caballe-
roJorge Luis, Camachg Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus
Ivan, Enriquez MayaEduardo, Flérez Rivera José Luis, Gutiérrez Castafieda
Nancy Patricia, Jaimes Ochoa Adalberto Enrique, Jozame Amar Tony,
Martinez Rosales Rosinery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Paredes
Aguirre Myriam Alicia, Parody D’Echeona Gina Maria, Pedraza Ortega
Telésforo, Rodriguez iento Milton Arlex, Vargas Barragan Javier Enri-
que, Varén Cotrino G¢rman, Velasco Chaves Luis Fernando, Vélez Mesa
William. ?

Votos negativos: JArcila Coérdoba José Luis, Navas Talero Carlos
German, Torres Barrera Hernando.

Camara: votos afirmativos: 20
Votosnegativos: | 3

La Presidencia alire la discusion del articulado y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior Presidente. Yoestaba interviniendo sobre el articulado. Me parece
que voy aabreviar el discurso sefior Presidente. Esto estd como maduro para
votarse en lamedida de que yamuchos hemos intervenido.

Yo solamente queriadecir lo siguiente sefiores congresistas. Aqui se han
presentado unas argumentaciones tendientes aque no seria claralafusiénentre
el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior.

Yo voy a votar con toda tranquilidad esa fusion, porque ademas he
conversado con Magistrados de las Altas Cortes y del Consejo de la
Judicaturay la verdad es que hoy el Ministerio de Justicia no se ocupa del
funcionamiento de larama judicial, el Consejo de 1a Judicatura tiene cémo
manejarlacarrerajudicial, hacer el mapajudicial, presentar reglamentos para
el funcionamiento a la justicia, ir al Ministerio de Hacienda a presentar su
propio presupuesto.

Esdecir. Yocreoque con esta fusién no se vaaafectar ni la autonomia, ni
laindependenciaadministrativade laramajudicial. ElMinisteriode Justiciahoy
practicamente esta destinado al manejo de las carceles através del Inpec y al
manejo del Notariado.

El Ministro esta mafiana nos ha prometido que los recursos que del
Notariado van para laadministracién de justicia, no se tocarn, sino que por
el contrario se van a incrementar, de manera que en el tema de quienes
defendemoslajusticia, laadministracién de justicianodebemos tener mayores
dudasen votaresa fusion.

En segundo lugar sefior Presidente. Yo intervine la sesion pasadaenun
punto en el que la sefiora Ministradel Medio Ambiente nos dio todalarazon.
No nos vamos a ocupar aqui de las Corporaciones Autonomas regionales y
vamos amodificarel pardgrafo que serefiere alas funciones del Ministerio del
Medio Ambiente.

Para que ese Ministerio solamente tenga la facultad de formular politicasen
lostemas del agua potable, del saneamiento basico y del desarrollo territorial,
pero la facultad de determinar el uso del suelo, se deja en manos de los
consejos municipales como ordenala Constitucién y la facultad delos planes
municipales de desarrolloquedan en manos de los municipios comoentidades
fundamentales del desarrolio municipal.

De manerasefior Presidente, no voy alargar mds este discurso, yo le pediria
enconsecuenciaque se pongaen consideracionel articulo 1°. de las fusiones
con la proposicién que hemos firmado con la sefiora Ministra del Medio
Ambiente, para corregir las equivocaciones que contenia el pardgrafo y que
procedamos a votar sefior Presidente.

LaPresidencia concede el usode la palabra al honorable Represen-
tante Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. He hecho una consulta conla mayoria de compafieros
delabancada Uribistaliberal y conservadoraenlaCamaray claro, asumimos
la responsabilidad politica y aqui estamos para votar y para asumir la
responsabilidad politica de este proyecto.

Pero queremos que el gobierno se comprometa con labancada Uribistade
laCamaray creoquelos Senadores siabien lotienen, pueden asociarse aesta
propuesta, para incluir un Articulo Nuevo que lo hablamos en algunas
reuniones internas de la bancada y necesitamos que quede, que diria asi:
Articulo Nuevo. Entidades que no se suprimiran en desarrollo del programa
derenovacién de laadministracion publica, el Gobierno Nacional no podra
suprimir ni liquidar el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, ni el Institutode Seguros Sociales,
ISS.

Los ahorros realizados en el proceso de reestructuracion de dichas

entidades, serdn destinados auna mayor coberturade los servicios prestados
porellas.

Yo quisierasefior Presidente, una muy breve intervencién o del Ministro
simplemente respondiéndonos o al Director de Planeacion para...
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Paraun punto de ordeninterviene la Presidencia:

Representante Velasco, pero le sugiero que en el momento en que dicha
posicién sea puestaa consideracién de las comisiones. Es que estamos en
rticulo 1°.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Luis Fernando
lasco Chaves:

Perdone sefior Presidente, pero yo tengo una voceriade los Representan-
de la Camara. Y le voy a pedir que antes de votar el primer Articulo, el
rierno diga que se compromete con nosotros y no hay ningtin problema,
amos todos los articulos. Sefor Presidente, nosotros estamos aqui man-
dounmensaje politico muy claro y queremos unarespuesta.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
te Javier Ramiro Devia Arias:

Jracias sefior Presidente. Miren es que parte de 1as dudas que tenemos es

en recientes fechas el Gobierno Nacional ha expedido una serie de
retos cerrando centros que tienen que ver con el Seguro Social, nos asalta
udaque poresta viase vayacasiacabandoel Seguro Social, yocomentaba
el sefior Ministrodel Interior y en el casoreciente han cerrado centros de
1cién basicaen el Cesar, en Boyac4, en Bolivar,en Metay enel Tolima.

~oque queremos es darle un mensaje claro alanaciénde que por vias de
s facultades, esas instituciones no se van a tocar, porque hace parte del
grama social del gobierno Uribe, el cual nosotros apoyamos.

Jueremos dejar esa constancia, Sefior Presidente.

.a Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Fernando
1doiio Hoyos, Ministro del Interior:

sefior Presidente. A nombre del Gobierno Nacional manifiestoque notiene
1in inconveniente al articulo propuesto y que no se fusionarén, ni se
imiran las instituciones alas que el articulo se refiere. Muchas gracias.

.a Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
is Enrique Pifiacué A chicué:

sefior Presidente y sefior Ministro del Interior, es que esta proposicion nos
ganecesariamente abuscar lamanera de que se amplie, porejemploestéd
rporacién Nasa Kiwi que es unaentidad paralareconstruccién y que no
aconcluido.

riempre se ha dicho que no se suprimir4, en tanto lareconstruccién no se
:luya. Entonces yole pregunto al sefior Ministro, tendria muchoinconve-
te que salvaran también esa posibilidad desde ac4, yaque se presentauna
yosicion de este tipo.

.aPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
;e Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

sracias sefior Presidente. Es parahacerunamocidn de aclaraciénrespecto
intervencion del doctor Héctor Heli Rojas. Si es cierto que en este
aento los servicios administrativos de larama judicial estdn a cargo del
sejo Superior de la Judicatura, sin embargo quiero aclararle que el
isteriode Justicia no sélo se dedica al tema de las carceles y del notariado
rstro. Lapolitica penitenciaria que usted se refiere, es especie del género
politicacriminal del Estado. Por tanto la politica genéricade represiony
cevenciondel delito, esla funcion primigenia del Ministerio de Justiciay
10 lo podemos perder de vista.

ibien es cierto que hay unas funciones que han venido asumiendo otra
‘ndenciay 6rganos del Estado, no es menos cierto que el enterector de
litica criminal del Estado, sigue siendo el Ministeriode la Justicia.

aPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
1s€ Luis Arcila Cérdoba:

racias sefior Presidente. Con la proposicion presentada por el honorable
esentante Velasco, se desnuda la preocupacién del alcance que pueda

tenerlareformaen el gran Estado, pero sefior Presidente, yo quierorecordar
desdeel puntode vistaconstitucional y dejarlo como constanciahistérica, que
loque estamos haciendo en este momento, loque se pretende en el proyecto,
esqueel Congresotiene unas facultades y el congreso se estd desprendiendo
delasfacultadesy selaestd entregando al ejecutivo.

Las facultades se entregan o no se entregan, facultades condicionadas,
limitadas, no son facultades sefior Presidente, lo cual podria llenar de
inconstitucionalidad en proyecto tramitado, compartiendola filosofiade que
hay preocupacion porestos entes y muchos otros que han cumplido unamisién
importante en lahistoriadel pais. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Elpropésito era para anunciar que voy apresentar unos Articulos Nuevos
cuando seala oportunidad.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Seiior Presidente. Bueno. No voy alargar este debate por supuesto, pero
si como hemos venido defendiendo una tesis que yo la sigo considerando
valida, que el muy distinguido Senador Héctor Heli Rojas que tiene muy
buenos contactos en las Cortes, yo también. Entonces él hablé conunoy yo
hablé con otros también.

Muy respetable por supuesto no honorables Senadores, muy respetable su
posicidn, aqui les tengo unalistaque hasido todavia una ampliadaen donde
en la gran mayoriade los paises en el mundo existe el Ministerio de Justicia,
peronoquieroentrar atocar mas el tema, en el momento vamos a solicitar que
el Articulado sea votado articulo por articulo, con el propésito pues de que en
ese dejemos nuestra salvedad correspondiente.

Lo que sf le queria pedir sefior Presidente, si usted no tiene ningin
inconveniente, es que porlomenos el Director de Planeacién nosdé uninforme
un poquitomas amplio conrelacién al retén social de que estuvimos hablando
con €l, para poder ampliar exactamente el conocimiento de las medidas
complementarias que en materia social se vaatener con los trabajadores que
van a salir si usted lo permite sefior Presidente.

Muchas gractas.
Paraun punto de orden interviene la Presidencia:

Naturalmente que si Representante. En el momento que lleguemos al
articulorespectivo, le conferiremos el usode lapalabra. ; Sefior Secretario hay
alguna proposicion parael articulo 1°. ono?

ElSecretario:
A lasecretariano hallegado ninguna proposicion, sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusiéndel articulo 1° del pliego de modificacio-
nes, es sometido a votacion y aprobado por las Comisiones Primeras en forma
separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdoba, German Navas Talero y Hernando Torres
Barrera.

Por Secretaria se da lecturaal articulo 2° que contiene la ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo leido y concede el uso
dela palabra ala honorable Senador Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente. Enel articulo 2° en el inciso segundo del articulo
2° del pliegode modificaciones, estoy adicionando una frase. Quiero comen-
tarles alos honorables Senadores y Representantes que esto ya fue concer-
tado con el gobierno y con los ponentes. Dice asi: Adiciénese al final del
segundoincisodel articulo 2° del Pliegode Modificaciones de la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002
Cémara, por la cual se expide disposiciones para adelantar el programade
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renovacionde laadministracién piblicay se otorgan otras facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Repuiblica, la expresion “En ejercicio de las
facultades extraordinarias alas que serefiere el articulo 15 delapresenteley™.
¢Por qué estoy proponiendo esto sefior Presidente? Porque pareciera que
esta facultad de reasignar las funciones de los Ministerios en cabeza del
Presidente, fuera permanente y seriaimportante que ellono ocurriese.

Las funciones de los Ministerios pienso yo, deben ser establecidas por la
ley y el ejerciciode facultades legislativas extraordinarias y asilo podriaserel

Presidente, pero no permanentemente mediante facultades reglamentarias y
esto se aplicaria paralos articulos 3° y el 4°.

Lahonorable Senadora Claudia Blumradicapor Secretariala Proposicion
numero 65, aditivaal arﬁculo 2°lacualreza:

Proposicion nimero b5

Adiciénese al final del 2°incisodel articulo 2° del pliego de modificaciones
de la ponencia para primer debate Proyecto de ley nimero 100 de 2002
senado, 103 de 2002 Camara, “por la cual se expide disposiciones para
adelantar el programaderenovacionde laadministracién publicay se otorgan
unas facultades extraordinarias al Presidente delaRepublica” laexpresion: “en
ejerciciodelas facultadés extraordinarias alas que serefiere el articulo 15 de
lapresenteley”.

Firmado,
honorable Senadord Claudia Blum de Barberi,
Senadoradela Repli)lica

La Presidencia cierma la discusion del articulo 2° con la Proposicién 65

formuladaporla honorajble Senador Claudia Blum y sometido a votaciénes
aprobado por el honorable Senado.

La Presidencia con_'icede el usos de la palabra al honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente. Heisolicitado votacion nominal parael articulo segundo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador

Carlos Holguin Sardl'

Para referirme a la ¢onstancia de la doctora Blum. El Presidente de la
Republicatiene como fyncién constitucional propia, segtin el numeral 16 del
articulo 189, modificar |aestructura de los ministerios, departamentos admi-
nistrativos y demds entidades u organismos administrativos nacionales con
sujecionalos principios y reglas generalesque definalaley.

Consujecionalos principios y reglas generales que definalaley. Algunos
de esos principios y reglas generales ya fueron definidos enlaLey 489, parte
delacual fue declaradajinexequible porla Corte Constitucional, ahoray por
esoanuncié unos articu os nuevos, vamosa sefialar otros principios generales

paraque el gobierno pueda hacer uso de ese numeral 16, que es uno de los
propoésitosdeestaley.

Perosujetaresa funcion constitucional propiadel Presidente, alas faculta-
des extraordinarias del 15, creo que no tiene sentido. Yo quisiera que el
gobierno o alguien me explicara porque siendo una funcién constitucional
propiadel Presidente, ld de sefialar esa estructuracon sujecion alos principios
generales de que definajaley, loestamos defiriendo a facultades extraordina-
rias.

No sé€ Senadora Blum si usted tiene alguna motivacion juridica, yonola
encuentro desde el punto de vista constitucional. Le estamos poniendo una
cortapisa de facultaded extraordinarias a una funcién constitucional que el
gobierno puede e]erceir simplemente con sujecion a principios generales
establecidosenlaley.

La Presidencia cojpcede el uso dela palabra ala honorable Senador
Claudia Blum de Barberi:

Parecieraaqui que esta facultad de estar reasignando las funciones de los

Ministerios en cabeza del Presidente, fueraaserpermanente y esto paramino
tiene ningtin sentido. Yo creo que en las funciones de los Ministerios deben

estarestablecidas porlaley y enejerciciode facultades legislativas extraordi-
narias. Asisilopodriahacerel Presidente dela Republica, perono permanente
mediante facultades reglamentarias comoesta aqui.

Entonces por eso es que se estd pidiendo que se afiada o se adicione la
expresion en ejercicio de las facultades extraordinarias ala que se refiere el
articulo 15 delapresenteley.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Elarticulo ya fue aprobado. Eldoctor Holguin hace parte de 1acomision de
ponentes, bien podria paralaPlenaria acordar las modificaciones que consi-
dere pertinentes.

LaPresidencia somete a votacién nominal de la Comisién Primeradela
honorable Camara el articulo 2° conla proposicién aditiva de lahonorable

SenadoraClaudia Blumy cerradaestaes aprobada conel siguiente resultado:

Camara:

Votos afirmativos:

ArboledaPalacio Oscar Alberto, Caballero Caballero Jorge Luis, Camacho
Roberto, Devia Arias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivan, Enriquez Maya
Eduardo, Flores Rivera José Luis, Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia,
Jaimes Ochoa Adalberto Enrique, Jozame Amar Tony, Martinez Rosales

Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Paredes Aguirre Myriam
Alicia, Parody D’Echeona Gina Maria, Vargas Barragan Javier Enrique,
Varén Cotrino Germén, VelascoChaves Luis Fernando, VélezMesa William

Votos negativos:

Arcila Cérdoba José Luis, Navas Talero Carlos German, Torres Barrera
Hernando, Pedraza Ortega Telésforo, Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

Camara: Votos Afirmativos: 18
Votos negativos: 5

Por Secretaria se da lectura al articulo 3° que contiene el pliego de
modificacionesde laponenciaal ignal que de la Proposicién Aditiva ndmero
66, presentada por la honorable Senador Claudia Blum y la Proposicién
Sustitutiva nimero 67 presentada por los honorables Congresistas Tony
Jozame, Héctor Heli Rojas y Mauricio Pimiento, que rezan:

Proposicion namero 66

Adicionese al final del 2° incisodel articulo 3° del pliego de modificaciones
de la ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 100 de 2002
Senado, 103 de 2002 Camara, por el cual se expiden disposiciones para
adelantar el Programa de Renovacion de la Administracion Publicay se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”,
La expresion “en ejercicio de la facultades extraordinarias a las que se
refiere el articulo 15 de la presente ley”’.

Firmado,

honorable Senadora Claudia Blum de Barberi

Proposicién Sustitutivanimero 67

El paragrafodel articulo 3°, quedara asi:

“Parigrafo laformulaciénde politicas relativas al uso del suelo y ordena-
miento urbano, agua potable y saneamiento basico, desarrollo territorial y
urbano, asi como la politica habitacional integral necesaria paradar campli-

miento al articulo si de la Constitucion politica, seran funciones del Ministerio
de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial.

Los organismos adscriptos y vinculados relacionados con estas funciones,
pasaran a formar parte del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Termitorial.”
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Firmado,

Honorable Representante Tony Jozame Amar, y honorables Senadores
Héctor Heli Rojas y Mauricio Pimiento.

La Presidencia abre la discusion del articulo 3° con las proposiciones
niimeros 66y 67y cerrada sudiscusion es sometido a votacion y cerradaesta
es aprobado en forma separada por ambas Comisiones.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Presidente. Para aclarar que yo estoy de acuerdo con la fusién del
Ministerio de Desarrollo con el de Comercio Exterior, pero sin embargo mi
voto es negativo, por cuanto en el paragrafo incluyen la politicade vivienda
dentro del Ministerio del Medio Ambiente, por eso para aclarar mi voto
negativoenrazodn al pardgrafo.

LaPresidencia concede el uso de la palabra alhonorable Represen-
tante José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias Sefior Presidente. En ese articulo seincluye lacompetenciade usos
del suelode lareglamentacién al Ministerio que se estd determinando, esaes
una competencia constitucional al tenor del articulo 313 numeral 7 de los
Consejos Municipales, luego entonces es inconstitucional en esa parte.

Gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al articulo 4° que contiene el pliego de
modificaciones de la ponenciay ala Proposicién niimero 68 presentada por
lahonorable Senador Claudia Blum quereza:

Proposicion nimero 68

Adiciénese al final del 2° inciso del articulo4° del pliego de modificaciones
de la ponencia para primer debate al Proyecto de ley mimero 100 de 2002
Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expide disposiciones para
adelantar el Programa de Renovacion de la Administracion Publicay se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica,
Laexpresion “enejerciciodelas facultades extraordinarias alas que serefiere
elarticulo 15 delapresenteley”.

Firmado: honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

LaPresidenciaabre ladiscusion del articulo4° conla Proposicion nimero
68, formulada por la honorable Senadora Claudia Blum y cerrada esta es
sometida a votacién siendo aprobada por ambas Comisiones en forma
separada dejando constancia expresa del voto negativo los honorables
Congresistas: Antonio Navarro Wolff, José Luis Arcila Cérdoba, German
Navas Talero y Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se da lectura al articulo 5° que viene en el pliego de
modificaciones delaponencia.

LaPresidenciaabre ladiscusion del articulo 5° y cerrada su discusion es
sometido a votacion siendo aprobado por ambas Comisiones en forma
separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativoloshonorables Representan-
tes Antonio Navarro Wolff, José Luis ArcilaCérdoba, Germén Navas Talero
y Hemando Torres Barrera.

La Presidencia concede el usos de la palabra al honorable Repre-
sentante German Navas Talero:

Presidente. En esto son las cuatro y un minuto de la tarde. Fuimos
convocados a PlenariaenlaCamara de Representantes. Alldhay parlamen-
tarios y tengo entendido que yaestan abriendo el marcador. En consecuencia
este servidor parano violar el reglamento, le pide al Presidente que levante la
sesion o que me excuse de retirarme, porque nadie nos aviso que hubierasido
suspendidalaPlenaria. Y alliestdn los compafieros y en consecuencia yo me
retiro y que quede constancia, son las cuatro y dos minutos.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante William Vélez Mesa:

Presidente. Mire son las cuatro y se a acabado de dar la orden para que
secancelelaPlenaria.

Por Secretaria se da lectura al articulo sexto que contiene el pliego de
modificaciones presentado enlaponenciay deigual maneraalaProposicién
Sustitutivanimero 69 presentada porlahonorable Senadora Claudia Blumy
alaProposicion Sustitutivanimero 70 presentada por el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza:

Proposiciéon nimero 69

Pliegode modificaciones de la ponenciapara primer debate al Proyecto de
ley nimero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expide
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la adminis-
traciénpublicay se otorgan unas facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Repiuiblica.

Articulo 6°. Numero, denominacidn, orden y precedenciade los Ministe-
rios. Elnimerode Ministeriosestrece. Ladenominacién, ordeny precedencia
delos Ministerios es lasiguiente:

1. Ministerio del Interior y de Justicia

2.Ministerio de Relaciones Exteriores

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4. Ministerio de Defensa Nacional

5.Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

6. Ministerio de la Proteccién Social

7. Ministeriode Minas y Energia

8. Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

9.Ministerio De Educacion Nacional

10. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
11. Ministerio de Comunicaciones

12. Ministerio de Transporte

13. Ministerio de Cultura

Con las modificaciones aque hayan lugar enlos articulos anteriores
Firmado,

nonorable Senadora Claudia Blum de Barberi.
Proposicién mimero 70

Articulo 6°. Nimero, denominacién, orden y precedencia de los
Ministerios.

Elntimero de ministerios es trece. Ladenominacién, orden y precedencia
delos Ministerioseslasiguiente:

1. Ministeriodel Interior

2.Ministerio de Justiciay Derecho
3.Ministerio de Relaciones Exteriores

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

5. Ministeriode Defensa Nacional

6. Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
7.Ministerio de la Seguridad Social

8. Ministerio de Minas y Energia

9. Ministerio de Desarrolloy Comercio

10. Ministerio de Educacién Nacional y Cultura
11.Ministerio de Medio Ambiente

12. Ministerio de Comunicaciones
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13. Ministerio de Transporte.

Firmado,

Honorable Representante Telésforo Pedraza.

La Presidencia abre la discusién del articulo 6° y manifiesta:

Sometemos primero a consideracion la proposicién presentada por la
doctora Claudia Blum por ser sustitutiva de todo el articulo.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Yoenesto siquiero llamarla atencién, respecto
a la proposicion sustitutiva que se ha presentado acé, en el sentido de si
realmente queremos buscarun ahorroy unaracionalizaciénenel gastoy yase
han fusionado los Ministerios de Salud, con el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Justiciaconel Ministeriodel Interior, yosillamolaatencién del
Congreso,de que c;zstudiemos seriamente la posibilidad de fusionar el Minis-
terio de Educacion con el Ministerio de la Cultura, porque de lo contrario yo

entenderia que es incoherente 1a politica de este Gobierno.

Porque sino pddemos buscar que el Ministerio de Cultura se subsumaen
el de Educacién como en el pasado ha venido operando y que tendria un
ahorro significativo, no puedo entender coémo sacrificamos otras carteras
importantes y yo si quisiera escuchar sobre ese particular. El concepto del
gobierno, habida quenta de que este es un elemento facilitador parabuscarun
ahorro y un saneamiento fiscal y no entenderia porque el gobierno podriaen

uneventodado negarse aavalar esta fusiondel Ministerio de la Culturacon
elMinisteriode laEducacién.

Yo quisiera antes de que se someta en consideracion esta votacion,
escuchar el concepto del gobiemo, acerca de la posible fusién de estos
Ministerios, si es que existe realmente coherenciaenesta politicade adelgazar
el Estado y de hacer mas eficiente y menos costoso el ejercicio de la
administracién puablica.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente. Yo creo que aqui cadaunotiene uncriterio muy formado
frente alas necesidades de fusion y de no-fusioén de entidades cel estado. Yo
particularmente creo que esa propuesta que hace el doctor Milton Rodriguez

noesprocedente. ﬂ\rm me pareceque laculturatiene unavision completamen-

te distinta que 1o que estd haciendo el Ministerio de Educacién y poresole

b | . . .
solicito que como cada uno tiene un criterio formado, proceda a votar y
quienes estemos de acuerdo votemos y quienes no votamos, pero volver a
reabrir el debate, me parece que en este momento es improcedente.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

¢Hay radicadaalguna proposicién del doctor Milton Rodriguez sobre el
particular, sefior Secretario?

Secretario: |

Ensecretaria no se haradicado.

LaPresidenciacierraladiscusion de laProposicion Sustitutivantimero 69
ysometidoa votadi(’)n es aprobado porambas Comisiones en formaseparada.

Dejan constanéia expresade su votonegativoloshonorables Representan-

tes: Eduardo Enriquez Maya, José Luis Arcila Cérdoba, German Navas
Taleroy HernandaTorres Barrera, Telésforo Pedraza Ortega, Milton Rodriguez,
Roberto Camache.

Por Secretariase dalecturaal articulo séptimo que viene en el pliego de
modificaciones presentado en la ponencia al igual que de la Proposicién
ntimero 71 presel{ntada por el honorable Representante L.orenzo Almendra
cuyotextoesel siTuiente:

Proposicién Aditivanimero 71

Seadicionael articulo 7° literal a) del Proyecto de ley nimero 100 de 2!
Senado, 03 de 2002 Cdmara, en los siguientes términos:

ElEstado asumird laresponsabilidad de orientar, financiary ejecutardic
programas que seran gratuitos paralos beneficiarios.

Firmado,
honorable Representante Lorenzo Almendra Velasco.

LaPresidencia abre la discusion del articulo 7° conla modificac

leiday concede el uso dela palabra al honorable representante Mil
Arlex Rodriguez Sarmiento:

Sefior Presidente. Para dejar constancia de que el articulo anterior
votado en forma irregular, porque usted no nos concedi6 el uso de la pala
y pregunto que si estaba la proposicién radicadaenla Secretariay si est

y lahabiaradicado el doctor Telésforo Pedraza. Donde apareciala adici

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

(Secretario estabaradicada laproposicién? El Secretario me informo
no. Yo me atengo alo que me diga el Secretario. Sirvase certificar ante

comisiones si estabaradicadala proposicion.

El Secretario:

El Senador Telésforo Pedraza presento una sustitutiva. Y la Senac
Claudia Blum fue presentada primeralade la Senadora Claudia Blumy le
Representante Tel€sforo Pedraza que fue leidoenel momentoenquelel
el articulo sefior Presidente.

Para un punto de orden interviene la Presidencia:

Y al ser votadala otra sustitutivano hay lugar.

La Presidencia concede el uso dela palabra al honorable Repres
tante Telésforo Pedraza Ortega:

No. Perdén sefior Presidente. Lo que pasa, yo no sé el orden, Pero se
Presidente. Yo creo que con diferencias que tenemos en algunos aspex
como aqui lo hemos puesto de presente, lo importante es que laley salg:
ninguin tipode vicios y por eso cuando viene la votacion sefior Presidente
hay para que afanarse, sino hay que permitir que la votacién se haga cc
cuando se ha pedido votacién nominal, asi de claro, para que las cosas que
claras, sefior Presidente. Muchas gracias.

Para un puntode ordeninterviene la Presidencia:

Doctor Telésforo. Usted no pidi6 la votacién nominal. Estaentonce
consideracidnel articulo Séptimo. Con laaditiva presentada porel Repre:
tante Lorenzo Almendra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Santi
Montenegro, Director de Planeacién Nacional:

Presidente. Nosotros pensamos que la proposicién aditivano hace f:
porque precisamente paraeso esta el reconocimientoeconémico. Preside
el gobierno piensaque laproposiciénaditivaque fue presentadaes inneces
porque precisamente para eso se introdujo el reconocimiento econém
paralarehabilitacion profesional y técnica. Enlos términos que estd contel
en el articulo, no inferior al 50% del salario base para programa:
capacitacion o paraun vinculolaboral no inferior ados afios, esoes Preside

La Presidencia dispone que se vote en forma separada el articulo ¢
ponenciay luego la Proposicién niimero 71.

La Presidencia cierra la discusion del articulo séptimo y sometis
votacién es aprobado por las Comisiones Primeras en forma Separada.

Dejan constancia expresade su votonegativolos honorables Represer
tes: José Luis Arcila Cérdoba, Germén Navas Talero y Hernando Tc
Barrera.
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LaPresidenciacierraladiscusiéndelaProposicién nimero 71 y sometida
avotaciones negadaen forma separada por ambas Comisiones.

Dejan constanciaexpresade su voto afirmativo los honorables Con gresis-
tas: Antonio Navarro, Jests Enrique Pifiacué, y José Luis Arcila Cérdoba.

LaPresidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Hernando Torres Barrera:

No Presidente. No estoy pidiendo la palabra, pero ya que me laconcede
selaagradezcoinmensamente. Es parareiterar mi votacion negativa frente a
todo el texto del proyecto. Asilo he expresado, asi lo quiero expresar y asi
quiero que quede constancia. De suerte que en cadaarticulo le ruego acepte
que mi voto seanegativo al proyecto. Muy formal.

Para un punto de ordeninterviene la Presidencia:

Asi se hard doctor Hernando Torres. Igual pronunciamiento del doctor
Arcila.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 8° del pliego de modificaciones que
contiene laponencia.

LaPresidenciaabreladiscusiondel articulo leido y cerradaestalo somete
a votacion siendo aprobado por ambas Comisiones en forma separada.

Dejanconstanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis ArcilaCérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 9° del pliego de modificaciones que
contiene laponencia, aligual que alas Proposiciones modificativas nimeros 72
formulada porlahonorable Senadora Claudia Blum de Barberi cuyotextoes:

Proposicién nimero 72

El articulo 9°. del pliego de modificaciones de la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara,
por la cual se expide disposiciones para adelantar el Programa de
Renovacion de la Administracién Piblica y se otorgan unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptiblica, quedara asf:

Articulo 9°. Condiciones para el reconocimiento. El derecho arecibir
elreconocimiento econdémico de que tratael articulo 7° de la presente ley se
pierde eneleventoen que el ex empleado no acredite mensualmente unade
las dos circunstancias enumeradas en los literales a) y b) del articulo 7° de la
presenteley.

Firmado,
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.
LaPresidenciaabre la discusion del articulo noveno como lo propone la

Senadora Blum y cerrada su discusién es sometido a votacion siendo
aprobado en forma separada por ambas Comisiones.

Dejan constanciaexpresade su voto negativolos honorables Representan-
tes: José Luis ArcilaCérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretariasedalecturaal articulo 10 del pliego de modificaciones que
contienela ponencia.

LaPresidenciaabreladiscusiondel articuloleidoy cerrada sudiscusiones
sometido a votacion siendo aprobado en forma separada por ambas Comi-
siones.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretariase dalecturaal articulo 11 del pliego de modificaciones que
contienelaponencia.

LaPresidenciaabreladiscusiéndel articulo leidoy cerradasudiscusiénes
sometido a votacién siendo aprobado por ambas Comisiones en forma
separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis ArcilaCérdoba y Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 12 del pliego de modificaciones que
contiene laponencia.

LaPresidenciaabreladiscusiondel articuloleidoy cerraraestaes sometido
avotacion siendo aprobado por ambas Comisiones en forma separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 13 del pliego de modificaciones que
viene en la ponencia, al igual que de la Proposicién Aditiva nimero 73,
formulada porlos honorables Congresistas: Ramén Elejalde y Héctor Heli
Rojasquereza:

Proposicién niimero 73

Adicionese el articulo 13 del Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103
de 2002 Camara con el siguiente paragrafo.

Paréagrafo. E1 Gobierno apoyard técnicamente las paginas de informacién
legislativadel CongresodelaRepiiblicay lasinvolucrara, enlo posible, al
programa gobiernoenlinea.

Firmado: honorable Representante Ramon Elejalde y el honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas.

LaPresidenciaabreladiscusiéndel articulo 13 con la proposicién aditiva
y cerradaesta es sometido a votacion siendo aprobada en forma separada por
ambas comisiones.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 14 del pliego de modificaciones que
viene enlaponencia.

La Presidencia abre la discusién del articulo leido y cerrada esta es
sometido a votacion siendo aprobado por ambas Comisiones en forma
separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis ArcilaCérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 15 del pliego de modificaciones que
viene en laponenciaaligual que de las proposiciones niimeros 74,74 A, 75,
75 Ay 75 B cuyos textos son:

Proposicion nimero 74

Elliteral b)del articulo quince quedara asi:

a) Determinar los objetivos y la estructura organica de los Ministe-
rios

Presentada por el honorable Senador Carlos Holguin Sardi

Proposicion nimero 74A

Las facultades extraordinarias conferidas en esta ley no podran ser
utilizadas parareformar asuntos referidos al notariado.

Firmado: honorable Senador Héctor Heli Rojas.

Proposicion nimero 75

Adicionese un literal (e) en el paragrafo 1 del articulo 15 del pliego
de modificaciones de la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expide
disposiciones para adelantar el Programa de Renovacion de la Adminis-
tracion Publicay se otorgan unas facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Repuiblica, ast:

(e) En ningun caso los costos para el cumplimiento de los objetivos y las
funciones por parte de los organismos resultantes de 1a fusion, transformacién
ocreacionde entidades, podra superar la suma de los costos de las entidades
que se transformen, supriman, fusionen o escindan en el desarrollo de la
respectivareforma.
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Firmado:
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi
Proposicion nimero 75 A

Modificar el paragrafo 3° del articulo 15 del proyecto en estudio, en el
sentido de suprimir la palabra Ministerio

Firmado: Nancy Patricia Gutiérrez.
Proposiciénnimero 75 B

Seadicionaelarticulo 15 del Proyectode ley niimero 100 de 2002 Senado,
103 de 2002 Camara, con un tercer paragrafo, asi:

Paréagrafo 3°. No serdn objeto de fusion o supresién pero si de reestruc-
turacién para mejorarsu desempeiio y compromiso social comunitario, las
siguientes entidades delorden nacional: Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Instituto colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Institutode los
Seguros Sociales (ISS), Fondo Nacional de Ahorro (FNA), Direccion
General de Asuntos Indigenas (DGAI), Registraduria General del Estado
Civil, Superintendenciade Registro y laEscuela Superiorde Administracién
Publica (ESAP).

Firmado: honorable Representante Lorenzo Almendra.

LaPresidencia abre la discusiéon del articulo 15 con las modificacio-
nes leidas y concede eluso de la palabra al honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

No es que tal lluvia de proposiciones de manera tan rapida, que pues
obviamente tendremosjque por lo menos saber de que se trata, este €s un
articulo pues fundamental. Sobre el cual hay un punto que es basico que se
debe adicionarunliteral. .. ;cudntas adiciones hay, perd6n?

Es paradarle ordenaldebate a ver qué es lo que va pasar aqui. Unaprimera
proposicion adicional, yb propondria ante todo sefior Presidente que votemos
por separado el articulg 15 con sus literales hasta el paragrafo, incluido el
paragrafo segundo. Pero adicionandole al articulo 15, un literal que dirfa: b)
Determinarlos objetivoé y laestructura organicade los Ministerios. Es decir,
laestructurainternade las Ministerios que es necesariaque esafacultad, sobre
todo cuando se estan fusionandounos.

Entonces conesaaditiénel articulo 15 conlos literales correspondientes.
|

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo 15 como viene enlaponencia
conlas modificaciones formuladas en la Proposicién nimero 74 y sometidoa
votaciénes aprobado mgdiante votacién nominal con el siguiente resultado:

Senado: 10 votos afirmativos emitidos por los honorables Senadores:
Andrade Serrano Herndn, Blum de Barberi Claudia, Gémez Gallo Luis
Humberto, Holguin Sardi Carlos, Martinez Betancourt Oswaldo Dario,
Pardo Rueda Rafael, Bimiento Barrera Mauricio, Rojas Jiménez Héctor
Heli, Uribe Escobar Mario, Vargas Lleras Germadn.

2 votos negativos e
Wolff Antonio, Pifiac

Camara:

itidos por los honorables Senadores: Navarro
> Achicué Jesus Enrique.

1

20 votos afirmativos emitidos por los honorables Representantes:
Arboleda Palacio Oscar Alberto, Caballero Caballero Jorge Luis,
Camacho Roberto, DeviiaArias Javier Ramiro, Diaz Mateus Ivdn, Enriquez
Maya Eduardo, Flordz Rivera José Luis, Gutiérrez Castaiieda Nancy
Patricia, Jaimes Ocholi Adalberto Enrique, Jozame Amar Tony, Martinez
Rosales Rosmery, Montes Alvarez Reginaldo Enrique, Paredes Aguirre
Myriam Alicia, Parody\D’echeona Gina Maria, Pedraza Ortega Telésforo,
Rodriguez Sarmiento \Milton Arlex, Vargas Barragdn Javier Enrique,
Varon Cotrino Germfn, Velasco Chdvez Luis Fernando, Vélez Mesa
William,

3 votos negativos emitidos por los honorables Representantes:

Arcila Cordoba José Luis, Navas Talero Carlos Germdn, Torres Barrera
Hernando,

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Gracias sefior Presidente. Hay unade las Representante Nancy Patricia
Gutiérrez que yaestd aprobadaen el texto leido. Lo que usted proponia esta
yapresentado.

LaPresidencia interviene para preguntar a las Comisiones Primeras de
Senado y Cdmara si aceptan el retiro de la proposicién 75 A formulada por
la honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez y estas responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Hay unaaditiva de 1a Senadora Claudia Blum al pardgrafo paraque diga,
enningun caso los costos parael cumplimiento delos objetivos y las funciones
por parte de los organismos resultantes de 1a fusion, transformacion, o creacion
de entidades podra superar la suma de los costos de las entidades que se
transforman, supriman, fusionan, o escindan enel desarrollode larespectiva
reforma. Es decir, controlarlos costos.

LaPonenciacoge la proposicién y recomienda su aprobacion.

LaPresidenciacierraladiscusiéndela Proposiciéon nimero 75 y sometido
avotacion es aprobado por las Comisiones Primeras en forma separada.

Dejan constanciaexpresade su voto negativolos honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdoba y Hernando Torres Barrera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente Carlos Holguin Sardi:

Hay otra aditiva sefior Presidente del honorable Representante Lorenzo
Almendra. Sirvase leer simplemente la proposicion aditiva seria un pardgrafo
nuevo al articulo, un paragrafo nuevo.

Por Secretaria se da lecturanuevamente ala Proposicién niimero 75 B.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

Para esa proposicidn sefior Presidente, hay una propuesta de articulo
nuevoque presentd al comienzode lasesion el Representante Luis Fernando
Velascoconlafirmade varios Senadores y Representantes. Me parece salvo
mejor opinién que tanto la proposicion del Representante Almendracomola
del Senador Pifiacué, es mds pertinente cuando se vaya adiscutir ese articulo,
yaqueeneste de las facultades extraordinarias no se estd limitando.

Hay el compromiso del gobierno de que se va a discutir el articulo del
Representante Velasco, sugieroque allise adicione la propuestade Velasco
con la propuestadel Senador Pifiacué que como Ponente acojo. La propuesta
del Representante Almendra si creo que debe dar lugar a una discusion
adicional, porque es una limitacién que ademésdeeso. .. peronolo vamos a
discutir ahora, lo que propongo es que ese tema se pase alos articulos nuevos.
(acepta el Senador Pifiacué? ... ;Acepta el Representante Velasco?...
Quedaria como articulo nuevo. Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciadispone que las otras proposiciones se voten posteriormente.

Por Secretariase dalecturaal articulo 16 del pliego de modificaciones que
viene con laponenciay alas Proposiciones nimero 76 y 77, formuladas por
los Senadores: Claudia Blum y Carlos Holguin, cuyos textos son:

Proposiciéon nmimero 76

Elpardgrafodel articulo 16 del pliego de modificaciones de la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 100 de 2002 Senado, 103 de
2002 Camara, por la cual se expide disposiciones para adelantar el
Programa de Renovacionde la Administracién Piiblicay se otorgan unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica. Quedar4 asi:

Parigrafo. A partirde laentradaen vigenciade lapresente ley, las entidades
no podran celebrar contratos de prestacioén de servicios con personas
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naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del
programade renovacion de laadministracién puiblica.

Firmado:

honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Proposicién nimero 77

Elinciso 2 del articulo 16 del pliego de modificaciones quedari asi:

En el evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacién de
servicios personales, el Ministro o el Director del Departamento Administra-
tivo cabeza del sector respectivo, semestralmente presentard un informe al
Congreso sobre el particular.

honorable Senador Carlos Holguin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Averseiior Presidente, esaesunasustitutivadel pardgrafoy el Ponente con
el gobierno propone la supresién del inciso segundo, el que exige que los
Ministros autoricen esos contratos, esa es una carga a los Ministros y una
centralizacion excesivade las funciones. Con ese argumento se solicitaque se
vote el inciso primero tal como estd y el paragrafo segundo con la sustitutiva
delaSenadoraClaudia Blum.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Antonio Navarro Wolff:

Gracias. A ver lo que pasa es que si se suprime el inciso segundo, no
solamente se puede considerar que se destacael trabajo de los Ministros, si
surgen también dejande tenerlaobligacién los Ministros de presentar informes
al Congreso semestralmente sobre el particular. A mi me parece esimportante
que hayaesos informes semestrales para estar seguros de que vaacumplirse
conel objetivodelaReforma.

LaPresidenciainterviene para un punto de orden:

Proponemos a los Ponentes que se acoja el articulo tal como viene la
Ponenciay paralaPlenaria se hacen las aclaraciones respectivas.

Para un punto de orden interviene el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Entonces serfael inciso segundo con la supresién dejandolo paraexigirel
informe, pero sin laexigenciade laaprobacién. Es decir, quedaria asi. Enel
evento en que sea necesario celebrar contratos de prestacién de servicios
personales el Ministro y el Director del Departamento Administrativo en
cabezadel sectorrespectivo semestralmente presentard uninforme al Congre-
sosobreel particular. Con esamodificaciény conlasustitutivade la Senadora
Claudia Blum.

LaPresidenciacierraladiscusién del articulo 16 con las Proposiciones
nimeros 76 y 77 y sometidos a votacién son aprobados por las Comisiones
Primeras en forma separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativolos honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 17 del pliego de modificaciones que
viene en laponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo leido y cerrada esta es
sometido a votacion siendo aprobado por las Comisiones en forma separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo loshonorables Representan-
tes: José Luis ArcilaCérdobay Hernando Torres Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal articulo 18 del pliegode modificaciones que
trae la ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo leido y concede el uso
dela palabra al honorable Senador ponente Carlos Holguin Sardi:

Hay sustitutivasolicitada porel gobierno paraempatar estacongelacion del
gastocon lacongelaciéndel gasto que supuestamente vendriaen el Referendo,

que es hasta el afio 2005 que quedan congelados los salarios y por tanto deben
quedar congelados los crecimientos de némina.

Entonces es simplemente agregarle hasta el afio 2005 el incremento anual
del costo de la planta de personal de los Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos que en laoriginal noesta, y entidades ptblicas del orden nacional,
no podrd ser superior alainflacién del afio inmediatamente anterior.

Adicionalmente los gastos de honorarios de funcionamiento no podran
incrementarse en cuantia superior al indice de inflacién. Ya del 2005 en
adelante, pues laley de presupuesto determinara qué estd pasando. Esto es
una congelacién del gasto durante el tiempo que dure esta situacion.

LaProposiciénniimero 78 reza:
Proposicion nimero 78

Articulo 18. Restriccién al Gasto Publico. Hasta el afio 2005 El incremento
anual del costo de la planta de personal de los Ministerios, Departamento
Administrativos y entidades publicas del orden nacional, no podrén ser
superior a lainflacién del afio inmediatamente anterior. Adicionalmente, los
gastosanuales de funcionamientono podran incrementarse en cuantia superior
alindicedeinflacion.

Presentada por el honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

LaPresidenciacierraladiscusion de la Proposicion Sustitutivanimero 78
y sometido a votacion es aprobada por las Comisiones Primeras en forma
separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativolos honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cordoba, Germdn Navas Talero y Hernando Torres
Barrera.

La Presidencia dispone que se continué con los articulos nuevos y
concede el uso de la palabra al honorable Senador Ponente Carlos

Holguin Sardi:

Primer articulo nuevo que se ha presentado es el del Representante Luis
Fernando Velasco... quedice: ... sirvase leerlo sefior Secretario. .. articulo
nuevo. ..

Por Secretaria se da lectura ala Proposicion nimero 79 cuyo texto es el
siguiente:
Proposicion nimero 79

Pliego de modificaciones dela ponencia para primer debate al Proyectode
ley nimero 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Camara, por la cual se expide
disposiciones para adelantar el Programa de Renovacion de la Adminis-
tracion Publicay se otorgan unas facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica.

Articulonuevo (después del articulo 18 dela ponencia). Entidades que no
se suprimirdn. Endesarrollodel Programa de Renovacionde laadministracion
Publicael Gobierno Nacional no podra suprimirni liquidarel ServicioNacional
de Aprendizaje (SENA), el instituto colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
ni el Instituto de Seguros Sociales (ISS). Los ahorros realizados en el proceso
de reestructuracion de dichas entidades, serdn destinados a una mayor
cobertura de los servicios prestados porellas

Firmado honorables Senadores Mauricio Pimiento, Héctor Heli Rojas
yAntonio Navarro Wolff, honorables Representantes Rosmary Martinez,
William Vélez, Luis Fernando Velasco, Jorge Caballero, Oscar Arboleda,
José Luis Florez Rivera, Javier Ramiro Devia, Gina Parody, Zamir Silva,
Mpyriam Paredes, Tony Jozame, Reginaldo Montes, Telésforo Pedraza,
Nancy Patricia Gutiérrezy tres (3) firmasilegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi:

Esearticulo tiene una aditiva presentada por el Senador Pifiacué, paraque
seincluyatambién la Corporaciéon Nasa Kiwe.
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Por Secretaria se dalecturaala Proposicién nimero 80 cuyo textoesel
siguiente:

Proposiciéon niimero 80

Aditiva Alarticulonuevo:

Tampoco se suprimird laCorporacion Nasa Kiwe paralareconstruccion
delaCuencadelrio Péer.

Firmado honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué.

Recobra el uso delapalabra el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

Se puede poner en consideracion. yo creo que laredaccién se pone entre
lasenumeradas.

LaPresidenciaabre la discusion de las Proposiciones nimeros 79y 80y
concedeelusodela pa]a;bra alhonorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega: '

Senador Holguin yo lo quiero llamar austed alareflexiony al gobiernoy
estoselodigoenserio, dentro ... enel articulado del proyecto conbuentino
el gobiernotraiala propdlsicién enel Articulado alas personas que poralguna
raz6n tendrian incapacidad fisicaaellos no se les suprimiriael cargo.

Aqui hay un Instituto que es el INCI, el Instituto para ciegos, yo les
solicitariaaustedes que o incluyeranporque estadentrode lafilosofiaque ha
propuestoel gobiernoernel Articulado, y si pueshay otras Instituciones delas
cuales aqui se estan hab}]ando, esta es una poblacion discapacitada que en
Colombianohatenido realmente laatencion y el cuidadonecesario, y esuna
Institucién muy especializada, yosolicitarfa sefior Presidente con toda consi-
deraciony al coordinadgr de Ponentes al Senador Holguin por favor paraque
seincluyaesa Instituci(’jn. E1INCI, el Instituto Nacional para Ciegos.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala honorable Repre-
sentante Rosmery Mirtinez Rosales:

Gracias Presidente, ¢levo agradecimiento ami colegaen haber tenidoen
cuentalos discapacitadas y pido también porel Insor porque definitivamente
esoesunprogramaque $e habia establecido de que aestas personas no se les
1iba a limitar, yo creo qté debemos, si estamos en un gobierno que vamos a
trabajar en beneficio dei Colombia tenemos que exaltar estas necesidades.
Gracias. |

La Presidenciaint¢rviene paraun punto de orden:

(Hay Proposiciones porescrito paralas nuevas Instituciones mencionadas
sefior Secretario?. ..

ElSecretario:
Enla Secretariano hay.

LaPresidenciacierraladiscusionde las Proposiciones niimeros 79y 80y
sometidas a votacion sdn aprobadas por las Comisiones Primeras en forma
separada.

Dejanconstanciaexpresade su votonegativolos honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cordoba, Germéan Navas Talero y Hernando Torres
Barrera. |

La Presidencia coilcede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi

Enelsiguiente articulonuevo es tambiénalgo que se pactoy que el gobiemo
ha aceptado, que es 1a Comision de Seguimiento, fue presentada por el
Senador Pimiento, sirvase leerla sefior Secretario, pero hay otra que la
presentan como aditiva, creo que se refiere al mismo tema, es lamisma del
Representante Almend

Por Secretaria se dailectu raalaProposicién nimero 81 formulada porel
honorable Senador Marricio Pimientocuyotextoes:

Proposicién nimero 81

Articulo 19. Comision de Seguimiento: Intégrase una Comision de
seguimiento a la utilizacién de las facultades extraordinarias otorgadas al
Gobierno Nacional mediante la presente ley, la cual tendra como funcién
evaluarlaaplicacion de los criterios contenidos en el pardgrafo primero del
articulo 15 de lapresente ley, en los respectivos decretos legislativos que la
desarrollen.

Estard integrada por cuatro (4) miembros en representacién del honorable
Congreso, dos (2) por cada Camara Designados por laMesa Directivade las
Comisiones Primeras, y cuatro (4) enrepresentacion del Gobierno Nacional.
Enrepresentacién del Gobierno asistird el Ministro del Interior y de Justicia,
el Ministro de Hacienda y crédito Publico, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion, y el Director del Departamento Administrativode la
Funci6n Publica, acuyo cargo estara la Secretaria Técnicade laComision.

LaComisién de Seguimiento por convocatoriadel Ministrodel Interiory
de Justicia se reunira durante un afio en forma ordinaria bimestralmente y en
formaextraordinariacuando el Gobierno asilo solicite o asolicitud de los dos
(2) miembros enrepresentacion del Congreso.

Firmado,
honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion leida y concede
el usodela palabra al honorable Senador Héctor Feli Rojas Jiménez:

Seifior Presidente, no creo que deba en su presencia dejando que tanto
mico entre al proyecto. Por favor sefior Presidente, estamos hablando de
facultades extraordinarias, me parece que hasta el tema de la Comision de
Seguimiento esta muy bien, pero las otras Proposiciones debieran tener la
firma del gobiemo, del resto no estamos haciendo, sino desfigurarel contenido
delaley, yono voto mas sefior Presidente, sino la vigencia del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Sisefior Presidente, es pararecordar que en lareunién pasada se nombro
una Comisién de seguimiento a este proyecto, luego yo creo que esta
proposicién sobra porqué ya hay una Comisién nombrada por la mesa
directiva, entonces yo creo que la proposicién no tiene sentido en este
momento.

LaPresidenciacierraladiscusiondelaProposicién niimero 81 y sometida
avotacion es aprobada por las Comisiones Primeras en forma separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdoba, German Navas Talero y Hernando Torres
Barrera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ponente Carlos Holguin Sardi:

Senador Héctor Heli, es que hay dos cosas importantes que se han
acordado con el gobierno. .. son dos articulos nuevos que estan acordados
conel gobiernoy sobre los cuales, aun cuando yo se el cansancio que existe
pedirialamayor consideracion y atencidn, pretendenestos dos articulos darle
mas cuerpo, mas entidad al proyecto como proyecto, como ley de la
administracion piblica y sefialar unos criterios de para dénde debe ir la
renovacién administrativadel Estado.

Algodeelloestd contemplado en el pardgrafo del articulo de facultades,
perounicay exclusivamente para facultades. Lo que se pretende aquies que
se establezcan los criterios fundamentales que inspiran la renovacién adminis-
trativay diria:

Elhonorable Senador Carlos Holguin dalecturaala Proposicién niimero
82 cuyotextoeselsiguiente:
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Proposiciéon nimero 82

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objetorenovary modemizar
structura de la rama ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de
antizar, dentro de un marco de sostenibilidad financierade la Nacién, un

cuado cumplimiento delos Fines del Estado con celeridad e inmediaci6n
aatencionde las necesidades delos ciudadanos, con forme alos principios
iblecidos en el articulo 209 de laC. N. y desarrollados enla Ley 489 de

18.

2arael efecto se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1) Se debera subsanare problemas de duplicidad de funciones y de colision
ompetenciaentre organismos y entidades;

») Se deberd procurar una gestién por resultados con el fin de mejorar la
ductividad en el ejercicio de la funcién piiblica para el efecto deberan
iblecerse indicadores de gestion para evaluar el cumplimiento de las

ciones de laEntidad y de sus responsables;

>) Se garantizara una mayor participacion ciudadanaen el seguimientoy
luacién del ejecucién de la funcién Piblica;

I) Se fortaleceran los principios de solidaridad y universalidad de los
iciospiblicos;

') Se profundizarén el proceso de descentralizacién administrativa trasla-
docompetencias del orden nacional haciael orden Territorial;

) Se establecera y mantendra unarelacién nacional entre los empleados
tonales y de apoyo, segunel tipode Entidad y organismo;

1) Se procurara desarrollar criterios de gerencia parael desarrolloenla
i6nPublica

‘irmado,

ionorable Senador Carlos Holguin

lhonorable Senador Carlos Holguin concluye:

Iasido el propésito en esto que yaen parte estd adoptado en el paragrafo

wrticulo 15 para efectos de las facultades que estos mismos principios
rporadosinclusoalaley 489 queeslaqueorganizatodalaadministracion
lica, informen todo este proceso de renovacion administrativade modo

tenga una filosofia, el proceso.
.aPresidenciaabre ladiscusién de la proposicion leiday cerradaéstaes

etido a votacién siendo aprobado por la Comisiones Primeras en forma
rada.

)ejan constanciaexpresade su votonegativoloshonorables Representan-
José Luis Arcila Cérdoba, German Navas Talero y Hernando Torres
era.

aPresidenciaconcede el uso de la palabraal honorable Senador ponente
ndalectura alaProposicién niimero 83 cuyo texto es el siguiente:

roposicién niimero 83

rticulo nuevo. Los nombramientos de los Directores Regionales de los
inismos y Entidades del sector central y descentralizados de la rama
itivadel orden Nacional, serdn ejecutados a través de sistemas de merito
npetencia

rualmente, parala conformacion de las ternas de que trata el articulo 305
3delaConstitucion Politica se tendrd en cuenta el merito y competencia
scandidatos

stos procedimientos nos implicaranel cambio de naturalezajuridicade los
eados.

irmado honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

a Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y concede
odelapalabra alhonorable Representante Jorge Luis Caballero
illero:

Sefior Presidente, pido que serealice votacién nominal parala votaciénde
esearticulo.

La Presidencia concede el uso dela palabra al honorable Represen-
tante Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, yo quiero comunicarle al doctor Carlos Holguin
Sardi que este articulo que se acabade leer laComision Primera de laCadmara

acabadeincorporarenlaReforma Politicaen el Acto Legislativoun articulo
enlamismadireccion, estariamos saturando lalegislaciéon Colombianade este
tipode disposicionesy le solicitaria alas Comisiones Conjuntas que negése-

mos el articulo, o siel Ponente lo tiene a bien que se retire. Muchas gracias
sefior Presidente.

Elhonorable Representante Montes radica en Secretariala Proposicién
numero 84 cuyo textoes el siguiente:

Proposicion nimero 84
Niéguese el articulo nuevo sobre la meritocracia

Presentado por el honorable Representante Montes

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador

Carlos Holguin Sardi:

Loque pasaesquedel Acto Legislativode laReforma Politicaesun Acto
Legislativoal cual todaviale faltan cuatrodebates, y aqui introducirestoesuna

reglamentaciénde inmediato para que de una vez nonos quedemos inicamen-
te conque los cuatros organismos del Ministeriodel Trabajo son lostinicos que

quedan con meritocraciay los demds quedan por fuera, no. Entramos yaen
lamedida en que vaya adelantdndose en este proceso.

La Presidencia cierra la discusién y somete a votacion la Proposicién
Sustitutivanimero 84, cerrada la votacion es aprobada por las Comisiones
Primeras en forma separada.

Enconsecuenciaha sido negadala Proposicién niimero 83.

Por Secretaria se dalectura al articulo sobre la vigencia que trac el pliego
demodificaciones.

La Presidencia abre la discusién del articulo leido y cerrada esta es

sometido a votacion y aprobado por las Comisiones Primeras en forma
separada.

Dejan constanciaexpresade su voto negativo loshonorables Representan-
tes: José Luis Arcila Cérdoba, German Navas Talero y Hernando Torres
Barrera.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del proyecto.

LaPresidenciaabreladiscusiondel tituloleidoy cerradaestaes sometido
avotaciény aprobado porlas Comisiones Primeras en forma separada.

Dejan constanciaexpresade su votonegativo los honorables Representan-

tes: José Luis Arcila Cérdoba, Germén Navas Talero y Hernando Torres
Barrera.

Aprobadoel titulo, la Presidencia pregunta a las Comisiones primeras si
quieren que este proyecto pase a segundo debate y cerrada su discusion estas
responden afirmativamente en forma separada.

LaPresidenciade laComision Primeradel Senado designa alos honora-
bles Senadores: Carlos Holguin, Luis Humberto Gémezy Germdn Vargas
y el Presidente de la Comision Primera de laCamara designa alos honorables
Representantes: Ivdn Diaz Mateus (Coordinador), Jaime Alejandro Amin
Herndndez, Javier Ramiro Devia y Tony Jozame Amar; como ponentes
para segundo debate con un término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe.

En el transcurso del debate fueron radicadas en Secretaria las siguientes
constancias escritas para que constaran en el Acta de la presente sesién:
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Constancia

Muy respetuosamente me permito dejar constancia negativarespecto al
Proyecto de ley 100 de 2002 Senado, 103 de 2002 Cdmara, por la cual se
expide disposiciones pura adelantar el Programa de Renovacion de la
Administracion Publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiiblica, porlas consideraciones siguientes:

1. Unarenovaciéno feestructuracion del estado no puede llevarse acabo
por medio de un simple decreto.

2. La misma, tampogo puede efectuarse sin que sean determinados los
cargos a suprimir, el niimero de personas que por tal efecto se debenretirar
delservicio, y el ahorro en términos econémicos que esto reportaria al Estado.

3. Noestoy de acuerdp con ningunode los requisitos que deben acreditarse
paralaobtencion del reconocimiento econémico paralarehabilitacion profe-
sionaly técnicade quienes sean retirados del servicio por supresiondel cargo,
por que en términos redles no se tienen en cuenta que “el ex empleado y la
entidad empleadora alac¢ual este estuvo vinculado, pagaran por partes iguales
las mensualidades. .. al sistema general de la seguridad social ensalud”.

Firmado honorable Representante Armando Benedetti Villaneda.
k ok ok

Constancia

Dejo constanciade mi retiro del recinto el diade hoy, alas 3:40 p.m., por
laformairreglamentariaen que se me negé el uso delapalabraenmi condicion
de ponente del proyectq de facultades al gobierno

Firmado:

honorable Representante Jaime Amin
skeskeskesk

Constancia
Bogotd, D.C., 13 danoviembre 2002.

Los suscritos Congtesistas del Partido Liberal dejamos constancia que
transcurrido mas de unahora no se conformé el quérum necesario pararealizar

la sesion conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y Camaray porlo
tanto de conformidad con el articulo 92 inciso 2 de la Ley 5° de 1992,
procedemos aretirarnos del recinto.

Firmado honorables Congresistas: Carlos Arturo Piedrahita, Yaneth
Restrepo, Jaime Amin, Zamir Silva, José Rendn Trujillo, Ramon Elejalde,

Germdn Navas Talero, y otrafirmailegible.
Hokoksk

Constancia

Dejo constanciade mi retiro del recinto el diade hoy, alas 3:40 p.m., por
laformairreglamentaria en que se me negéelusode lapalabraen micondicion
de ponente del proyecto de facultades al gobierno.

Firmado:
honorable Representante Jaime Amin.

Siendolas 5:00 p.m.,laPresidencialevantalasesiény convocaparael dia
jueves 28 denoviembre alas 10:00 a.m.

ElPresidente,
Germdn Vargas Lleras.
El Vicepresidente,
Ivdn Diaz Mateus.
El Secretario,
Guillermo Giraldo Gil,
Honorable Senado.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo,

Honorable Camara.
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